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Yttrande over OKG:s ansokan om markforvar
vid Simpevarp i Oskarshamns kommun

Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande

SSM har av mark- och miljddomstolen beretts mojlighet att yttra sig dver ab. 44 senast den 13 mars 2023
géllande OKG:s tillstdndsansdkan enligt miljobalken om markforvar av mycket lagaktivt avfall pa
fastigheten Simpevarp 1:8 i Oskarshamns kommun.

SSM har sedan tidigare tillstyrkt att tillstdnd kan ges enligt miljobalken. SSM har vidare bedomt att den
inldmnade miljokonsekvensbeskrivningen med tillhdrande kompletteringar kan godkénnas utifrdn
myndighetens behov av underlag utifrin stralsdkerhetsaspekter (ab. 41).! Inget nytt har framkommit i
OKG:s senaste skrivelse som dndrar SSM:s uppfattning i denna del.

De synpunkter som kvarstéar for SSM ér framfor allt frigan om markforvarets tekniska utformning gillande
bottenkonstruktionen (att anldgga ett geomembran dver den geologiska barridren) och behovet av att
begransa midngden brannbart avfall i férvaret for att undvika sattningar i konstruktionen pa lang sikt. Dessa
fragor kommer att utvecklas ndrmare nedan.

SSM har inom ramen for sitt arbete med fragestillningen om bottenkonstruktionens tekniska utformning
efterfragat Statens geotekniska instituts (SGI) synpunkter. Till yttrandet bifogas darfor SGI:s utlatande fran
den 27 februari 2023 (se bilaga 1).

Arendet

Den 26 oktober 2022 yttrade sig SSM &ver tillstindsansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen med
tillhdrande kompletteringar (jfr ab. 41). I detta yttrande tillstyrkte SSM ansdkan och ansag att
miljokonsekvensbeskrivningen kunde godkédnnas. Vidare bedomde SSM att den utformning av
anldggningen som OKG forordade visentligen var andamadlsenlig, men stéllde sig fragande till anvindandet
av ett syntetiskt geomembran dver den geologiska barridren i1 bottenkonstruktionen eftersom det riskerar att
paverka forvarets langsiktiga funktion negativt. Vad géller deponering av brannbart avfall i markforvaret
beddmde SSM att detta bor begrdansas. SSM ansag darfor att domstolen kunde dverviga att utfarda ett
villkor utéver det allménna villkoret som tydliggor och faststiller en begrénsning i friga om deponering av
brénnbart avfall. SSM lamnade dven bedomningar i vissa andra fragestillningar.
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Parallellt med ans6kan om miljofarlig verksamhet enligt miljobalken pagar en samtidig provning hos SSM
om tillstand till kirnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (KTL).3 Denna
ansdkan har dnnu inte kungjorts (jfr 5 ¢ § 1 st. 3 p. KTL).

I detta drende uttalar sig emellertid SSM som remissinstans till mark- och miljdédomstolen avseende fragor
som ror stralsdkerheten géillande OKG:s tillstdndsansdkan. SSM viljer att begrénsa yttrandet till de
fragestéllningar som tidigare har adresserats och dar SSM har haft synpunkter.

Markférvarets tekniska utformning

SSM har tidigare adresserat fradgan om utformningen av bottenkonstruktionen och specifikt gillande
forslaget att anlégga ett syntetiskt geomembran 6ver den geologiska barridren. SSM har uttryckt forstielse
for att atgérder i syfte att forhindra lackage av lakvatten under drifttiden &r beréttigade for deponier som inte
slutticks i samband med deponering av avfall, och uppfattar att kraven om utformning av insamlingssystem
m.m. enligt 22 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordningen) ska forstas
mot denna bakgrund. Det nu aktuella forvaret 4r dock undantagen fran dess tillimpningsomrade enligt 4 §
deponeringsforordningen. I stillet far en bedomning av markforvarets tekniska funktion bedémas utifran
langsiktiga stralsidkerhetsaspekter i det enskilda fallet.

SSM har i detta fall pekat pa risken att anldggandet av ett geomembran dver den geologiska barridren kan
paverka den langsiktiga stralsidkerhetsfunktionen negativt. Detta genom att lakvatten pa 14ng sikt riskerar att
braddas for infiltration utanfor deponin, snarare 4n att infiltrera genom den geologiska barridren. Infiltration
genom den geologiska barridren maste enligt SSM ses som den prioriterade flodesvigen i ett langt
tidsperspektiv, alltsa nir efterbehandlingsfasen med aktiva atgarder med kontroll efter driftfasen kan
forvintas ha upphort. SSM kan konstatera att SGI fort fram liknande synpunkter i sin skrivelse géllande
sdkerstillande av den geologiska barridrens kapacitet innan ytterligare skikt kan liggas pa denna.

SSM konstaterar att OKG 1 sitt bemétande av SSM:s synpunkter nu har anfort att ett laickage genom
braddning kan komma att ske, men att det bedéms ta mycket lang tid innan det skulle kunna intréffa

(jfr ab. 44, s. 7). Som argument anfor OKG att detta forutsétter degradering av sluttickningen samtidigt som
bottenkonstruktionen &r intakt och systemet for bortledning av lakvatten ar ur funktion. OKG anger att
deponikonstruktionen syftar till att efterlikna geologiska bildningar i syfte att vara mycket langlivade och
bestiandiga. Vidare anfors att det syntetiska geomembranet ger den geologiska barridren ett viktigt skydd vid
genomforandet av etapper och kampanjer, varfor OKG forordar en konstruktion med ett sédant membran.
OKG for ett liknande resonemang gentemot SGI:s synpunkter och anger, med hinvisning till
sluttdckningens forvantade funktion, att det dr osannolikt att vatten svimmar over eller licker vid sidan av
forvaret och att det déarfor inte behdvs nadgon sidobarridr i enlighet med 21 § deponeringsférordningen.

SSM konstaterar att OKG avser att tillimpa de krav som foljer av deponeringsforordningen for en deponi
for farligt avfall. Likt tidigare stiller sig SSM i grunden bakom denna ambition, men beddmer att de krav
som foljer av 22 § deponeringsférordningen géllande bottentétning kan riskera att paverka forvarets
langsiktiga funktion negativt. Langsiktigheten behover beaktas dé avfallet bade innehaller miljostérande
dmnen och vissa mangder langlivade radioaktiva &mnen. SSM kan dven konstatera att OKG i sitt yttrande
inte klargor vilket skydd som det syntetiska geomembranet kan tdnkas ge den geologiska barridren i
samband med deponering och anser att detta i sddana fall pa ett tydligare sitt behover klargoras.

Vidare finner SSM att det foreligger ett dilemma i denna utformning av deponi for farligt avfall vad géller
bottenkonstruktionen. Den foreslagna bottentdckningen med ett geomembran kan ge ett skydd och forenkla
uppsamling av lakvatten till dess sluttdckning genomforts, men samma geomembran kan dven orsaka
braddning och sidolidckage pa lang sikt. Mot bakgrund av att avfallet i aktuellt markforvar sluttécks efter en
i sammanhanget kort tid efter deponering, behdver fragan om urlakning under denna begréansade tidsperiod
stdllas mot den paverkan som ett visentligen titt membran &ver den geologiska barridren kan ha i ett ldngre
tidsperspektiv.

SGI anfor i sitt yttrande fran den 27 februari 2023 att det dr av betydelse att relatera sluttdckningens
genomslépplighet till genomsléppligheten i bottenkonstruktionen, i synnerhet i ett ldngre tidsperspektiv nér
sluttickningens funktioner skulle ha degraderats (jfr bilaga 1). Utover mojligheten att 6ka
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genomslippligheten genom bottenkonstruktionen for att begrinsa risken for att lakvatten brdddar 6ver
kantvallen pekar SGI pa alternativa mojliga skyddsatgéarder. Dessa skulle antingen vara att 1ata lakvatten
som briaddar 6ver kantvallen rinna ner i den geologiska barriéren, om den inte bara anléggs under, utan
ocksa léngs sidorna av markforvaret, eller att anldgga ett skydd i lakvattnets stromningsriktning. Sdsom SGI
framfor bor det ocksé finnas mojligheter att anordna sidobarridrer for braddat lakvatten.

I avvaktan pa att en sddan utformning presenteras av OKG, och innan ett klargdrande géllande
geomembranets eventuella skydd av den geologiska barridren, forordar SSM en utformning av
bottenkonstruktionen utan ett syntetiskt geomembran.

Begrédnsning av mdngden brédnnbart avfall som deponeras

SSM stiller sig positiv till att OKG har for avsikt att vidta atgirder for att begrdnsa méngden brannbart
avfall som ska deponeras i markforvaret (jfr ab. 44, s. 3 ff.). SSM har forstaelse for att deponering av visst
brannbart avfall kan komma att vara ndédvindig till f6ljd av begransningar i friga om forbrénning av
exempelvis gummi och PVC samt avfall med for hogt aktivitetsinnehall. SSM ér inte av uppfattningen att
det bor forordas ett fullstindigt forbud mot deponering av brannbart avfall, utan en begransning skulle i
sddana fall enbart avse sadant avfall som inte kan avfallsbehandlas.

SSM vidhéller att det finns ett behov av att sdkerstélla att mangden brannbart avfall begrinsas i syfte att
minimera risken for séttningar pa lang sikt. Det 4r av vikt d& det kan forvintas innebéra en langsiktigt mer
strilséker och stabil funktion av sluttickningen av markforvaret. Da kan de péfrestningar som forvéntas
uppsta av nedbrytning av organiskt avfall med efterféljande halbildningar under titskiktet begrénsas.

Mot denna bakgrund har SSM tidigare funnit att domstolen kan overviga att utfirda ett sdédant villkor
utdver det allménna villkoret som tydliggdr och faststéller begransningen i frdga om deponering av
brannbart avfall. OKG har genmailt att det i tillrickligt stor omfattning framgar av kompletteringen i ab. 22
under rubriken B.1 hur méngden brannbart avfall ska minimeras (jfr ab. 44, s. 3 ff.). SSM ser dock ett behov
av att tydligare formulera en begransning av méngden brannbart avfall i markforvaret. I dagslaget framgar
det inte tillrackligt klart vilka dtaganden OKG avser gora och skrivningarna enligt beskrivningen i B.1
bedoms som alltfor generella (jfr. ab 22, s. 20 f. under punkt 4).

SSM menar dérfor att OKG pa ett tydligare sétt behdver presentera vilka dtaganden som bolaget avser gora
géllande begriansning av mangden brannbart avfall i markforvaret. SSM menar att domstolen bor dvervéiga
att villkora fradgan om inte OKG tydligare presenterar vilka atgdrder som kommer att vidtas for att minimera
mingden brannbart avfall. Kvarstar det osdkerheter menar SSM att det i sddana fall bor finnas ett villkor
eftersom det i detta fall &ven finns andra sammanfallande skyddsintressen enligt miljobalken vid sidan av
stralsidkerhetsaspekter.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor underskrifter.

I detta drende har t.f. generaldirektdren Anna Torner beslutat. Utredaren Anders Wiebert har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan Friberg, enhetschefen Lisa
Ranlof, verksjuristen Fannie Finnved samt utredarna Karin Aquilonius och Karolina Stark deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Anna Torner
Anders Wiebert

Bilaga 1: Skrivelse fran SGI angédende markforvar vid OKG, Peter Flyhammar, 2023-02-27
(SSM2021-8282-21)
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Bilaga 1

I D1 ifragasitter SSM OKG:s uppfattning att lakvattnet primért kommer att avledas bort fran markforvaret
via den geologiska barridren pa lang sikt.

En forutsattning for detta &r att infiltrationen genom bottenkonstruktionen och den geo-logiska barridren ar
hdgre dn infiltrationen genom sluttdckningen. Dé avleds lakvattnet bort fran markforvaret via den
geologiska barridren. Om infiltrationen genom sluttdckningen &r stdrre &n infiltrationen genom
bottenkonstruktionen och den geologiska barridren kan lakvatten rinna dver konstruktionens sidovallar och
ledas bort via en drénering. Allt lakvatten kommer da inte att passera genom den geologiska barridren.

SGI kan konstatera att bade sluttickningen och bottentdtningen innehaller ndgot som kan beskrivas som
kombinationstétskikt. Dessa bestar av geomembran av plast eller gummi som laggs pé ett ldgpermeabelt
geologisk material, t.ex en bentonitmatta, en lera eller en blandning av stenmjol och bentonit. Dessa kan bli
mycket tita.

Vi uppfattar det som att OKG anser att sluttdckningen kommer att vara titare &n den geo-logiska barridren
dven i ett langre perspektiv. Detta forefaller vara riktigt, men vi anser att en annan viktig aspekt &r
sluttdckningens genomslipplighet jamfort med bottentdtningens genomslépplighet, som bada forefaller att
utformas som kombinationstédtningar, och speciellt om sluttdckningens funktioner skulle forsamras 1 ett
langre perspektiv. Detta skulle kunna leda till att lakvatten braddar 6ver sidovallen och inte avleds via den
geologiska barridren.

Som en skyddsétgiard mot detta foreslar SSM en hogre genomslépplighet for bottenkonstruktionen, vilket
skulle garantera, eller i alla fall 6ka sannolikheten for, att de sma lakvattenméangderna som bildas efter en
sluttdckning kan infiltrerar ned till och genom den geologiska barridren. Den geologiska barridrens kapacitet
kommer dock att vara begrinsad varfor det krdvs insamling och omhéndertagande av storre
lakvattenméngder under drifttiden.

Andra alternativa skyddsatgérder skulle kunna vara att

e lakvatten som braddar 6ver sidovallen tillats rinna ner i den geologiska barridren om den dven
anldggs pé sidorna av markforvaret, se 20 § deponeringsforordningen.

e det anldggs ett skydd i lakvattnets stromningsriktning om det finns risk for att lakvatten svimmar
over eller lacker vid sidan av den geologiska barridren (se 21 §), se OKG:s kommentarer i D2.

En tillstandsmyndighet far i det enskilda fallet medge avsteg eller undantag fréan kraven i 19-22 §
deponeringsforordningen, om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon enligt 24 § deponeringsférordningen.



