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Yttrande over Svensk Karnbranslehantering AB:s
begaran om deldom i mal M 1333-11 avseende
Clab

Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsrétt (domstolen) har i mal nr M 1333-11 den 4
januari 2022 berett Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) mgjlighet att inkomma med
synpunkter pa Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) begidran om deldom avseende
det Centrala mellanlagret for anvént kdrbrénsle (Clab) i Oskarshamns kommun.

Synpunkter

SSM har tagit del av de kungjorda handlingarna i méalet och har invéindningar mot att SKB
i sin begiran om deldom' aviserar dndringar av anlidggningens konstruktion pé ett sitt som
dr av overgripande betydelse for det tillstind som nu ska prévas. SSM uppfattar att SKB
inte ldngre planerar att infora det diversifierade luftkylsystem som syftade till att utgora ett
reservsystem for kylning av forvaringsbassidngerna da bolaget i avsnitt 2.4.1 forsta och
andra stycket i sin begéran om deldom anfor foljande: "SKB bedémer ddrmed att
lagringen av anvint kdrnbrdnsle kan 6kas till 11 000 ton utan att kylkedjan behéver
utokas pd det sdtt som redovisats i Bilaga K:24. SKB bedémer ocksd att det for den
utokade lagringen av anvdint kdrnbrdnsle inte behévs ndgra nya undermarksanldiggningar
som kréver tillkommande grundvattenbortledning. Regeringens tilldtlighetsforklaring av
tillkommande grundvattenbortledning for den 6kade lagringen av anvdnt kdrnbrinsle dr
ddrmed overflédig”. Detta innebér enligt SSM:s bedomning att SKB planerar en
betydande éndring i anldggningens konstruktion efter att regeringen har beslutat i frigan
om tillatlighet enligt miljobalken. SSM stéller sig fragande till huruvida det &r processuellt
mojligt att i detta skede av processen genomfora overgripande fordndringar av
anlidggningens konstruktion i férhallande till ansékan.

Fragan om reservsystem for kylning och spidmatning av forvaringsbassianger i Clab
ingick i underlaget som lég till grund f6r bedomningen av tillatligheten. Av regeringens
beslut M2018/00217 (delvis)? framgér att regeringen sammantaget finner att lagring samt
hantering och bearbetning av kirndmne och kérnavfall vid Clab pé det sitt som redovisats
1 ansdkan ar motiverat och att ansdkan kan tillatas i den delen. Vidare tillats lanshéllning

! Mannheimer Swartling. M 1333-11, Svensk Kérnbrinslehantering AB, angéende ansokan om tillsténd enligt
miljobalken till anldggningar i ett ssammanhéngande system for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och
kérnavfall; begdran om deldom avseende Clab. Aktbilaga 858 i Mal M 1333-11.

2 Regeringsbeslut M2018/00217 (delvis). Tillatlighet enligt 17 kap. miljébalken av anliggningar i ett
sammanhdngande system for slutférvaring av anvént kérnbrénsle och kdrnavfall; nu frdga om centralt
mellanlager for anvént kérnbrinsle (Clab), 2021-08-26.
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genom bortledande av grundvatten av de nya anlédggningar som behover uppforas i
anslutning till Clab med anledning av den utékade lagringen. Mot denna bakgrund &r
SSM:s utgangspunkt att regeringens tillatlighetsbeslut anger ramen for den fortsatta
provningen av verksamheten och att tillkommande bortledande av grundvatten till f6ljd av
uppforandet av ett reservsystem for kylning ingér i det som ska provas nér drendet nu gar
tillbaka till domstolen.

I den granskningsrapport® som 1ag till grund for SSM:s yttrande till domstolen* har SSM
beddmt att metoden for att mellanlagra ytterligare 3 000 ton i befintliga forvarings-
bassénger vid Clab, med forstirkning av stralsdkerheten genom uppférande av bland annat
reservsystem for kylning for att 6ka redundansen i anldggningen, &r en béttre metod
jamfort med alternativen att bygga ut Clab med ett tredje bergrum eller att mellanlagra
tillkommande 3 000 ton i sdrskilda behallare for torr mellanlagring. SSM har saledes inte
tillstyrkt en ut6kad mellanlagring i Clab med de fordndringar i atgérder som SKB nu fort
fram i sin begéran om deldom.

Ovanstéende har betydelse for tolkning och tillimpning av miljétillstdndets allmdnna
villkor om att verksamheten ska bedrivas och anldggningen utformas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som redovisats i ansdkningshandlingarna samt vad den
sokande i dvrigt har atagit sig i mélet. SKB har genom redovisade atgérder i tillaggs-
MKB:n bilaga K:20° (sid. 26) och i den reviderade tekniska beskrivningen bilaga K:24°
(sid. 23) atagit sig att uppfora ett luftkylsystem som ska utgdra ett reservsystem for att
kyla forvaringsbasséngerna for anvint kérnbransle i handelse att ordinarie system med
vattenkylning inte fungerar som avsett. I figur 5-3 i bilaga K:20 beskrivs att schakt och
tunnlar for luftkylningen ska uppforas i berget och komponenter for luftkylning installeras
pa inkapslingsbyggnadens yttre viggar. SSM bedomer att installationen av dessa
komponenter bor kunna genomforas oberoende av uppforande av en anldggningsdel for
inkapsling. Vidare framgér av ansdkningshandlingarna (sid. 25 i bilaga K:20 och sid. 22 i
bilaga K:24) att en vattencistern kommer att anldggas pa omradet for att sdkerstélla
vattentillforseln till forvaringsbassidngerna (reservspddmatning). Att SKB:s begéran om
deldom inte bekriftar att vattencisternen fortsatt planeras som ett atagande for att forstirka
strlsékerheten i héndelse av bortfall av ordinarie kylning, bedémer SSM som en
otydlighet i malet.

Den modernisering av kylvattensystemet som SKB beskriver i avsnitt 3.5.1 i bilaga K:24
utgor en atgird for att 6ka vattenflodet 1 redan befintliga system vid sé kallad normaldrift
(ordinarie bassdngkylning, utgor ej ett reservsystem). Dessa dndringar har behovt inforas
vid anldggningen for att motsvara kylbehovet for upp till 8 000 ton anvént kiarnbrinsle och
i samband ddarmed utokade SKB kapaciteten sa att vattenflodet motsvarar kylbehovet dven
for 11 000 ton i syfte att forbereda anldggningen for ett eventuellt tillstind for utokad
mellanlagring. De kvarvarande atgirder som SKB har dtagit sig i mélet omfattar, som
redogjorts for i foregadende stycken, alltsé dels ett reservsystem for luftkylning, dels en
vattencistern for passiv tillforsel av vatten (reservspidmatning) med hjélp av gravitationen
vilket 6kar redundansen i att sdkerstélla kylning och vattentidckning av brénslet i
forvaringsbassdngerna och forhindra utslépp av radioaktiva &mnen. Dessa &tgérder syftar
till att forbéttra stralsdkerheten vid mellanlagring, inte vid den sokta verksamheten for

3 Stralsdkerhetsmyndigheten SSM2011-1135-16, Granskningsrapport Systemévergripande fragor infor
yttrandet till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt. 2016-06-28.

4 Stralsikerhetsmyndigheten SSM2016-546, Yttrande dver ansdkan frén Svensk Kérnbrinslehantering AB om
tillstdnd enligt miljobalken for ett system for hantering och slutfoérvaring av anvént kdrnbrénsle. 2016-06-29.

5 Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Bilaga K:20 Tilliggs-MKB avseende forandringar i Clink och utkad
mellanlagring, DokumentID 1459765, 2015-03-30.

6 Svensk Karnbranslehantering AB, Bilaga K:24 Teknisk beskrivning avseende forindringar i Clink och
utdkad mellanlagring, DokumentID 1469192, 2015-03-30.
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inkapsling. SKB beskriver i sin komplettering i mars 2015 att de dndrade konstruktions-
forutsittningarna, med de tillkommande reservsystemen, dr en foljd av bland annat
erfarenheter frén olyckan vid kédrnkraftverket Fukushima Dai-ichi och dérefter aviserade
hojda krav pa strélsékerhet. SSM har bedomt’ att inforandet av reservsystemen medfor en
forbattring av stralsédkerheten dven for befintlig anldggning.

Som SSM framfort inledningsvis beddmer myndigheten att reservsystemens inforande &r
en fraga av storre betydelse inom provningen enligt miljobalken. Daremot kan systemens
utformning komma att dndras i en mindre omfattning i samband med detaljkonstruktionen.

Mot bakgrund av att SKB:s ataganden om tillkommande reservsystem lag till grund for
beslut om tillatlighet, men att SKB i sin begidran om deldom nu forefaller dndrat sig,
forordar SSM att det i tillstandet tydliggors att det allménna villkoret innebér att de i
ansokningshandlingarna redovisade atgérderna; reservsystemet for kylning samt forstérk-
ningen av reservspadmatningen av forvaringsbassiangerna, ska uppforas. Lagring av mer
dn 8 000 ton kan paborjas parallellt med uppforandet av de nya systemen, men atgiarderna
bor enligt SSM:s uppfattning genomforas sa snart som praktiskt mojligt. Genomforandet
av atgirderna, deras ndrmare utformning samt tidpunkt for uppforandet kan behova
regleras, exempelvis genom att SSM bemyndigas att granska och godkidnna
detaljkonstruktionen och tidpunkt fér uppforandet.

Vidare ser SSM att en forutsittning for uppforandet av reservsystemet for kylning, vilket
innefattar byggnation av kylschakt och tunnlar i berget i anslutning till mellanlagret, ar att
SKB for Clab ges tillstdnd enligt miljobalken for tillkommande bortledande av
grundvatten. Regeringen har i M2018/00217 (delvis) tillatit ".../dnshdllning genom bort-
ledande av grundvatten av de nya anldggningar som behdver uppforas i anslutning till
Clab med anledning av den utokade lagringen samt att utféra de anldiggningar som
behdvs for bortledandet”. SSM noterar att bortledande av grundvatten ingick i SKB:s
yrkande A3, men att bolaget nu i sin begdran om deldom anfor att yrkande A3 kopplar till
uppforande och drift av inkapslingsenheten och Clink, inte mellanlagret. Som framforts i
avsnitten ovan om atgarder for kylning av forvaringsbassénger delar inte SSM denna
bedomning.

I den fortsatta granskningen av utokad mellanlagring i Clab i enlighet med regeringens
villkor i tillstdndet enligt kérntekniklagen har SSM tagit del av den forstudie, och andra
underlag, om metod fér omhéndertagande av BWR-styrstavar som SKB refererar till i
bolagets begiran om deldom. Vid tidpunkten for detta yttrande har myndigheten
kvarstaende fragor om de strélsékerhetsmissiga konsekvenserna av den metod som SKB
nu foresldr.

SSM har inga ytterligare synpunkter i villkorsfrdgan och har inget 1 6vrigt att framfora.

I detta drende har generaldirektoren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Elisabet Hoge har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ockséa avdelningschefen Johan
Friberg, enhetschefen Lisa Ranlof, verksjuristen Anna Rolf och utredaren Anders Wiebert
deltagit.

7 Stralsikerhetsmyndigheten SSM2011-1135-16, Granskningsrapport Systemovergripande fragor infor
yttrandet till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. 2016-06-28.
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Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Elisabet Hoge



