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Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, i samradet
om den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, for
ett slutforvarssystem for anvant karnbransle

Verksamhetsutovaren karnavfallsbolaget Svensk Karnbranslehantering AB, SKB,
avser att ansdka enligt miljdbalken och karntekniklagen om tillatlighet for ett
slutforvar for anvant karnbransle vid Forsmarks karnkraftverk och en
inkapslingsanlaggning i anslutning till Oskarshamns karnkraftverk. Bolaget har i
december 2009 presenterat en preliminar version av den
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som ska bifogas ansokningarna.
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
vill med denna samradsinlaga kommentera samradet och fragestallningar som
lyfts i samradet och hur dessa hanteras i den prelimindra MKB:n.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar en forening som med
stdéd av medel ur Karnavfallsfonden deltagit i samradet sedan 2005.
Naturskyddsforeningen ar tillsammans med Naturskyddsforeningens lansforbund
i Kalmar och Uppsala lan, Faltbiologerna och Opinionsgruppen for slutforvar i
Osthammar, Oss, de féreningar som bildat MKG.

Forutom denna samradsinlaga har aven medlemsforeningen Oss skickat in en
egen inlaga. Aven Doderhults Naturskyddsforening i Oskarshamn har skickat en
inlaga.

1. Sammanfattning av kommentarerna i dokumentet

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
vill i 6vrigt i samradet infér ansdkan om tillstand for att uppféra ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle sammanfattningsvis framfora foljande:



Om samradsprocessen

Den sa kallade FUD-processen och de samrad mellan karnavfallsbolaget
och myndigheter som pagatt under en langre tid maste anses vara en del
av samradet enligt miljdbalken.

Om samradet avslutas utan att det finns ett fullgott samradsunderlag vad
galler langsiktig miljosakerhet, alternativa metoder och lokalisering sa kan
inte de nddvandiga processforutsattningarna for att ta fram en fullgod
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, anses vara uppfyllda.
Karnavfallsbolaget SKB har inte haft avsikten att anvanda det allmanna
samradet for att forbattra underlaget for att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolaget har dessutom motverkat
miljdorganisationernas deltagande i delar av samradet.
Karnavfallsbolaget SKB har visat ett ointresse fér en dialog i samradet och
har endast velat informera om sin syn egen i olika fragestallningar.
Foreningarna vill ha ett fortsatt samrad om langsiktig sakerhet, alternativa
metoder och lokalisering och att allmanna samradsméten om dessa fragor
halls pa nationell niva i Stockholm samt att de organiseras och
dokumenteras av en annan huvudman an karnavfallsbolaget.
Karnavfallsbolaget SKB maste fram en preliminar version av den
sakerhetsanalys som ska finnas med i ansdkan innan ansdkan lamnas in
och dokumentet maste bli féremal fér samrad.

Karnavfallsbolaget SKB maste ta fram en preliminar version av de
dokument om alternativ metod och lokalisering som ska finnas med i
ansdkan innan ansdkan lamnas in och dokumenten maste bli féremal for
samrad.

Samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag for platsvalet finns
tillgangligt.

Samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag for metodvalet finns
tillgangligt, inklusive en ny och rattvisande jamforande analys av den
alternativa metoden djupa borrhal.

Karnavfallsbolaget SKB har i samradet konsekvent tonat ner miljéhotet
fran det karnavfall som ska slutférvaras.

Karnavfallsbolaget SKB har i samradet undvikit att samrada om
konsekvenser for naturvarden i Forsmarksomradet trots att stora
naturvarden hotas av slutforvarsprojektet.

Ett viktigt skal till att samradet inom FUD-processen om alternativa
metoder, alternativ lokalisering och langsiktig miljésakerhet inte fungerat ar
att karnavfallsavdelningen vid Statens karnkraftinspektion, SKI, under
1980-, 1990- och fram till i borjan av 2000-talet haft en bristande 6versyn
av karnavfallsbolagets arbete.

Det har varit oklart vilken roll lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala haft i
de regionala samraden (MKB-Forum Oskarshamn och Samrads- och
MKB-grupp Forsmark) vilket kan ha paverkat deras oberoende.
Karnavfallsbolaget har genom lokalisering, métesgenomforande och
protokollféring styrt det allmanna samradet for att uppna dess egna syften.
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Det ar viktigt att samradsredovisningen i ansdkan aven omfattar de
viktigaste synpunkterna framforda i de nationella samrad som skett utdver
de allmanna och regionala samraden.

Syftet med slutférvarsprojektet

KBS-metoden inte ar framtagen utgaende fran de syften som anges i den
preliminara MKB:n.

KBS-metoden inte uppfyller syftena att hindra karnvapenspridning och att
inte behova dvervakning.

Den alternativa metoden djupa borrhal uppfyller alla de syften uppsatta av
karnavfallsbolaget inklusive syftena att hindra karnvapenspridning och att
inte behova dvervakning.

Karnavfallsbolaget SKB nedvarderar miljobalken och dess allmanna
hansynsregler vid diskussioner av syftet med slutforvarsprojektet.
Karnavfallsbolaget SKB har en bristande hantering av barriarfragor,
speciellt vad galler naturliga barriarer.

Karnavfallsbolaget SKB déljer i samradet att ett KBS-slutférvar har som en
sakerhetsfunktion utspadning av radioaktivitet vid en lacka.

Den preliminara MKB:n har brister i hantering av fragan om diskussioner
om atertagbarhet.

Den preliminara MKB:n saknar beskrivningar av hur andra lander hanterar
fragan om barriarer och fragan om atertagbarhet.

Nagra juridiska fragestéllningar

Endast karnavfallsbolaget SKB har haft ansvaret for och mojligheten att
utveckla den alternativa metoden djupa borrhal och att bolaget darfor inte
kan avvisa metoden som ett alternativ for att "den inte finns tillganglig”.
Karnavfallsbolagets satt att redovisa alternativa metoder i den preliminara
MKB:n har allvarliga brister.

Langsiktig miljésékerhet

Karnavfallsbolagets KBS-metod som ar beroende av ingenjorsmassiga
konstgjorda barriarer ska inte anvandas for ett slutforvar for anvant
karnbransle.

Det ar inte visat att kopparkapseln eller lerbufferten kommer att bete sig i
slutforvaret som karnavfallsbolagets teoretiska konstruktioner forutsatter
och att det behovs mer forskning for att undersoka problemen med
kopparkorrosion och lererosion.

KBS-metoden ar daligt anpassad for det torra Forsmarksberget och att det
ar viktigt att karnavfallsbolaget gor experimentella studier i ett likande berg.
KBS-metoden ska anvandas sa ska forvaret placeras sa djupt som mgjligt,
ner mot 1 000 meters djup.

Ett KBS-slutférvar bér placeras i ett instromningsomrade.

Det ar olampligt att lagga ett slutforvara for anvant karnbransle i tektonisk
skjuvzon, som i Forsmark.

Karnavfallsbolaget SKB:s hantering av riskerna for ett slutforvar under
istider ar otillracklig.
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Karnavfallsbolaget SKB maste i miljdkonsekvensanalysen som bifogas
ansokan visa konsekvenserna av "worst-case” scenarior for lackage efter
1 000 och 10 000 ar efter tillslutningen av ett slutférvar.
Karnavfallsbolaget SKB maste i miljdkonsekvensanalysen som bifogas
ansokan redovisa scenarier for oavsiktliga intrang i slutférvaret.
Karnavfallsbolaget SKB:s beskrivning av stralningspaverkan pa manniska
och miljo ar otillracklig.

Langsiktig miljésékerhet kopplat till alternativa samhéllsutvecklingar

Karnavfallsbolaget SKB maste i sakerhetsanalysen och
miljokonsekvensanalysen som bifogas ansdkan redovisa scenarier och
konsekvenser for langsiktiga risker for karnvapenspridning.
Karnavfallsbolaget SKB maste i sakerhetsanalysen och
miljokonsekvensanalysen som bifogas ansdkan redovisa scenarier och
konsekvenser for langsiktiga risker for spekulativa intrang.

Alternativa metoder, sarskilt djupa borrhal

Den alternativa metoden djupa borrhal maste utvarderas ytterligare sa att
den kan jamféras med KBS-metoden pa ett rattvisande satt.

Platsens olamplighet och alternativ lokalisering

Karnavfallsbolagets SKB:s platsvalsprocess har inte varit systematisk eller
grundad pa i forvag stallda kriterier och har darmed inte haft langsiktig
miljosakerhet i fokus.

Ett slutforvar enligt KBS-metoden inte ar anpassad till det torra berget i
Forsmark.

Det kraftiga flodet av vatten mer ytnara i Forsmark gor platsen olamplig for
slutforvarslokaliseringen.

Forsmarksomradet innehaller stora natur- och rekreationsvarden och ar
darfor olampligt for slutforvarslokaliseringen.

Ett slutforvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en inlandet dar
instromning av grundvatten sker.

Ett slutforvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en plats dar forvaret
kan placeras pa 1 000 meters djup.

Ett slutforvarssystem bor inte lokaliseras till en tektonisk skjuvzon.

Ett slutférvarssystem bor inte lokaliseras till kusten pa grund av risken for
en hdjning av havsnivan kopplat till klimatférandringar.
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras till narheten av ett
karnkraftverk.

Noll-alternativet

Det finns ett behov av att som ett noll-alternativ av att utreda andra
mojligheter an CLAB for langsiktig mellanlagring.

Det finns ett behov av att som ett noll-alternativ av att utreda vad
forverkligandet av olika framtida energiscenarier har for betydelse for ett
KBS-forvar.
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Ovriga fragor

» Karnavfallsbolaget SKB maste redovisa de kumulativa effekterna av
slutforvaret tillsammans av all karnteknisk verksamhet pa bagge sidor
Ostersjon.

» Karnavfallsbolaget SKB maste problematisera fragor som ror éverforing av
information om slutforvaret till framtida generationer.

» Karnavfallsbolaget SKB maste ge en battre problematisering av fragor som
ror problem vid byggnation och drift.

» Karnavfallsbolaget bor inte som forsta val borde lagga slutforvaret i ett
omrade med mycket hdga naturvarden och rekreationsvarden.

2. Samradsprocessen

Detta avsnitt inleds med en kort genomgang av lagstiftningen om samrad och en
beskrivning av samradsprocessen for att sedan dverga i en kritisk granskning av
hur samradet for slutférvarsprojektet hittills fungerat.

2.1 Bakgrund: Samradet, MKB:n och lansstyrelsens roll i lagstiftningen

For att fa bygga ett slutforvar for anvant karnbransle maste karnavfallsbolaget
SKB ansdka om tillstand enligt miljdbalken och karntekniklagen. Tillstandet enligt
karntekniklagen proévas aven enligt stralskyddslagen. Prévningen enligt
miljobalken gors av miljdodomstolen och provningen enligt karntekniklagen gors
av Stralsakerhetsmyndigheten. Domstolen och myndigheten Iamnar yttranden till
regeringen som ger eller nekar tillatlighet. Till ansdékningarna till miljddomstolen
och Stralsdkerhetsmyndigheten ska bifogas en Miljokonsekvensbeskrivning,
MKB. For att MKB:n ska vara sa bra som majligt ska karnavfallsbolaget samrada
for att fa ett fullgott underlag. | samradet infér ansékan om ett slutférvar for
anvant karnbransle har bolaget tagit fram en preliminar MKB. Detta ar inget krav
men mojliggor for deltagarna i samradet att se hur bolaget har tagit till sig de
kommentarer som hittills Iamnat i samradet.

| milidbalkens 6:e kapitel 4§ regleras vilka aktorer som karnavfallsbolaget SKB
ska samrada med nar bolaget tar fram en miljdkonsekvensbeskrivning for ett
slutférvarssystem for anvant karnbransle. Bolaget ska samrada med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
allmanheten och de organisationer som kan antas bli berérda. Dessa samrad ska
genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan bolaget skickar in sin
ansokan. Infor samraden ska bolaget lamna uppgifter om den planerade
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan.

Enligt 5b§ 3-4 stycket i karntekniklagen ska bolaget gora en
miljdkonsekvensbeskrivning och folja kraven enligt 6:e kapitlet miljobalken. Aven
22a§ 2 stycket i stralskyddslagen hanvisar till att en miljdkonsekvensbeskrivning
enligt 6:e kapitlet miljobalken kravs.

Kravet pa karnavfallsbolaget ar att uppgifter om miljépaverkan ska lamnas ut
infor samradet. Samradet kan inte avslutas innan sadana uppgifter finns framme
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i samradet. Bade miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten ska prova om
samradet har sket i enlighet med miljébalkens regler.

Enligt 6:e kapitel 5§ miljobalken ska lansstyrelsen verka for att
miljdkonsekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som behdvs.
Lansstyrelsen kan i samradet ge rad till sbkanden om hur samradet ska utféras
och MKB:n ska utformas.

2.2. Bakgrund: KBS-projektet — Ett unikt projekt med en lang samradshistorik

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
menar att det évergripande syftet med slutférvarsprojektet ar att finna den pa
lang sikt miljé- och halsomassigt basta I6sningen for omhandertagande det
anvanda karnbranslet fran de svenska karnkraftverken. Avsikten med
samradsprocessen ar att ta fram en ansékan med en
miljokonsekvensbeskrivning som kan antas uppfylla detta syfte. Det svenska
slutforvarsprojektet for anvant karnbransle ar i flera avseenden ett unikt projekt.
Projektet ror omhandertagandet av ett mycket miljéfarligt avfall som maste
isoleras fran manniska och miljé i atminstone hundratusentals ar. Projektet har
pagatt under mycket lang tid, sedan boérjan av 1970-talet da AKA-utredningen
inledde sitt arbete. Projektet har en stor omfattning ekonomiskt och
organisatoriskt. Projektets forutsattning har varit att en helt ny slutférvarslosning
maste tas fram. Projektets unika karaktar staller speciella krav pa
samradsprocessen infér ansdkan och pa provningsforfarandet i miljddomstol
enligt miljdbalken och av Stralsakerhetsmyndigheten enligt karntekniklagen och
stralskyddslagen.

KBS-projektet som lett fram till den nuvarande slutforvarslosningen arbetade
under sent 1970-tal under starkt politiskt tryck och kan anses vara ett
samarbetsprojekt mellan stat, karnkraftsindustri och forskarsverige. Under
perioden fram till 1983 togs tre varianter av KBS-metoden fram. KBS-1 som var
tankt for slutforvaring av forglasat hogaktivt upparbetningsavfall och KBS-2 som
var tankt for direkt slutforvaring av anvant karnbransle togs fram 1978 och 1979
som ett led i provningen enligt villkorslagen . KBS-3-metoden som presenterades
1983 var i stort sett samma metod som KBS-2 och var ocksa tankt for direkt
slutforvaring av anvant karnbransle. Upparbetning som en del av det svenska
karnbransleprogrammet hade overgivits 1980. Fortsattningsvis benamns denna
metod i detta dokument KBS-metoden. En aspekt som kan visa sig viktig i
provningen av KBS-metoden ar att i samband med presentationen av KBS-3-
metoden var yttermaterialet i kapseln last till koppar efter att titan dvergetts som
ett alternativ.

| och med att karntekniklagen tradd i kraft 1983 bestamdes den
ansvarsfordelning som galler i Sverige for hantering av karnavfall. Det sedan
dess faststallt att det ar karnkraftsindustrins ansvar att vidta atgarder for att pa ett
sakert satt hantera och slutforvara karnavfallet svara for att en allsidig forsknings-
och utvecklingsverksamhet bedrivs for att astadkomma detta. Detta ansvar har
sedan industrin gett i uppdrag at karnavfallsbolaget SKB att férvalta. Det har varit
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de svenska myndigheternas™ ansvar att kontrollera att sa sker, bland annat
genom att granska det forskningsprogram (Fud-program) som karnavfallsbolaget
SKB vart tredje ar enligt karnteknikférordningen har presenterat. Myndigheternas
granskning har sedan varit grund for regelbundna regeringsbeslut om
forskningsprogrammet. | Fud-processen har det vid varje hantering aven varit
fraga om en bred remisshantering. Myndigheterna har genom aren aven
granskat andra delar av karnavfallsbolagets arbete.

Genom aren har saledes det varit ett omfattande meningsutbyte mellan
karnavfallsbolaget, myndigheterna och andra aktorer, bland annat inom de
aterkommande FUD-rapportsgranskningarna. Tva regeringsbeslut i FUD-
processen har dessutom till att karnavfallsbolaget SKB och myndigheterna
pabdrjade tva sarskilda samradférfaranden pa nationell niva om system- och
sakerhetsanalys (SSA) och platsundersokningsskedet (PLU). Dessa nationella
samradsprocesser anser inte karnavfallsbolaget vara samrad enligt miljébalken.

| samband med att platsundersokningsarbetet i Osthammars och Oskarshamns
kommun pabdrjades inleddes det regionala samrad genom att tva sarskilda
motesplatser bildades. Avsikten var att dessa skulle vara ett satt for kommunen
att kunna samrada med karnavfallsbolaget med narvaro av lansstyrelsen och
myndigheterna. De kallades Samrads- och MKB-grupp Forsmark och MKB-
Forum Oskarshamn och var under lang tid stdngda for insyn fran allmanheten
och organisationer. Karnavfallsbolaget anser att dessa moten ar en del av
samradet enligt miljdbalken.

Forutom Fud-processerna och de motesplatser som kan benamnas de nationella
samradsmotena mellan karnavfallsbolaget och myndigheterna och de regionala
samradsmotena inom Samrads- och MKB-grupp Forsmark och MKB-Forum
Oskarshamn sa har det aven genom aren framfoérts viktiga synpunkter i
slutforvarsfragan fran myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorer.

Slutligen sa har det funnits ett allmant samrad enligt miljdbalken. Detta samrad
vill karnavfallsbolaget avsluta efter de samradsmdéten som nu genomférts om den
sa kallade preliminara MKB:n.

Genom att forsdka definiera bort FUD-processen och det nationella samradet
mellan bolaget och myndigheterna fran det som ar samrad enligt miljébalken
visar karnavfallsbolaget sin ambition att fa ner samradet pa ett lokalt plan aven
for fragor som battre behandlas pa nationell niva, t ex fragor som ror langsiktig
miljosakerhet och alternativa metoder och lokaliseringar.

2.3. Samradet enligt miljébalken &r inte begrdnsad i tid eller omfattning

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser att samradet enligt miljébalken inte kan begransas till att galla de allmanna

" | samradsinlagan anvinds begreppet myndigheterna for att beteckna Statens
karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, under perioden innan den
1 juli 2008 och Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, efter detta datum, da
sammanslagningen av SKI och SSI agde rum.
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samradsmotena och de regionala samradsmdétena inom Samrads- och MKB-
grupp Forsmark och MKB-Forum Oskarshamn. Aven det samrad som skett pa
nationell niva mellan myndigheter och karnavfallsbolaget enligt regeringsbeslut,
hela den sa kallade FUD-processen och alla andra dokumenterade
meningsutbyten mellan karnavfallsbolaget och myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och andra aktérer maste ses som en del av samradet enligt
miljobalken. Samradet kan darfér anses ha pagatt sedan projektet startades.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att den sa kallade FUD-processen och de samrad mellan
karnavfallsbolaget och myndigheter som pagatt under en langre tid maste
anses vara en del av samradet enligt miljobalken.

2.4. Kérnavfallsbolaget vill avsluta samradet utan att den nédvéndiga
processforutséttningen for att ta fram en fullgod MKB uppfylls

For att en ansdkan enligt miljdbalken ska kunna beviljas maste
processforutsattningen for att ta fram en fullgod MKB uppfyllas. | samband med
att karnavfallsbolaget genomfért allmanna samradsméten i februari 2009 om ett
dokument de benamnt en preliminar miljokonsekvensbeskrivning, MKB, har
bolaget aviserat att det avser avsluta samradet enligt miljdbalken cirka en manad
efter dessa méten genomforts. Bolaget har tydligt i samradet angett att det inte
ska komma nagot ytterligare underlag om langsiktig sakerhet, om alternativa
metoder, eller om platsvalet innan ansokan planeras lamnas in i slutet av 2010.
Underlaget som det hallit samrad om i dessa fragor har varit mycket bristfalligt.
Dessa brister diskuteras mer utférligt nedan, men bristerna i samradsunderlaget
gor att om samradet avslutas innan ett battre underlag finns tiligangligt kan inte
de nodvandiga processforutsattningarna for att ta fram en fullgod MKB anses
vara uppfyllda.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationerna karnavfallsgranskning,
MKG, anser att om samradet avslutas utan att det finns ett fullgott
samradsunderlag vad galler langsiktig miljosakerhet, alternativa metoder
och lokalisering sa kan inte de nodvandiga processforutsattningarna for att
ta fram en fullgod miljokonsekvensbeskrivning, MKB, anses vara uppfyllida.

2.5. Kérnavfallsbolaget SKB:s bristande intresse for det allménna samradet och
fér hantering av uppkomna fragestéallningar

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser karnavfallsbolaget SKB har inte haft avsikten att anvanda det allmanna
samradet for att forbattra underlaget for att ta fram
miljdkonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolagets installning i samradet har varit
icke-konstruktivt och ibland kants konfrontativt. Bolaget har i samradet i forsta
hand velat informera om dess egen bild av slutférvarsfragan. Bolagets syfte med
samradet verkar i forsta hand varit att avfarda och bemdta kommentarer och
fragor i stallet for att 6ppet hantera dem.
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Eftersom karnavfallsbolaget enligt karntekniklagen har ansvaret for framtagandet
av en slutforvarslosning (pa uppdrag av karnkraftsindustrin) och genom
miljobalken och karntekniklagen har ansvaret for genomforandet av
samradsprocessen faller skulden fér den bristande hanteringen av ett stort antal
fragestallningar genom aren direkt tillbaks pa bolaget.

Karnavfallsbolaget har dessutom genomgaende forsokt att hindra att
miljdorganisationer som erhaller medel ur Karnavfallsfonden for att delta i
samradet att gbra det fullt ut. Bolaget har motverkat att miljdorganisationerna far
observatérsstatus i de nationella samraden mellan myndigheten och bolaget. Att
miljdorganisationerna fick observatérsstatus i de regionala samraden (Samrads-
och MKB-grupp Forsmark och MKB-Forum Oskarshamn) hosten 2005 berodde
framst pa att Oskarshamns kommun ville 6ppna dessa moéten for allmanheten.
Karnavfallsbolaget var inte intresserat av denna utveckling. Av intresse i denna
fraga ar aven att karnavfallsbolaget genom att definiera olika samradsparter som
beslutsfattande respektive dvriga utestangt miljdorganisationerna fran olika
moten, bland annat informationsmotet nar sakerhetsanalysen SR-Can
presenterades i november 2006.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget SKB inte har haft avsikten att anvanda
det allmanna samradet for att forbattra underlaget for att ta fram
miljokonsekvensbeskrivhingen, MKB:n. Bolaget har dessutom motverkat
miljoorganisationernas deltagande i delar av samradet.

2.6. Behovet av forbéttrad dialog

Bolaget har under hela samradet visat ett fullstandigt ointresse for dialog och har
endast velat informera om sin syn i svarhanterbara fragestaliningar.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
har mot slutet av samradet, nar det blivit uppenbart att bolaget varit pa vag att ta
beslut som inte varit i Overensstammelse med foreningens syn vad som ar
forenligt med ett en god langsiktig miljésakerhet, tagit initiativ till dialog och
kommer att fortsatta att goéra det. Bolaget avvisade varen 2009 en dnskan fran
foéreningarna om att halla ett sarskilt samradsmoéte om platsvalet i samband med
att foreningen lamnade en sarskild samradsinlaga om platsvalet. | samband med
att denna inlaga lamnas in féreslar féreningarna att samradet fortsatter sa att
samrad kan ske om nasta sakerhetsanalys (SR-Site) och de dokument om
metodval och lokalisering som bolaget nu avser att endast bifoga ansdkan.
Foreningarna vill om detta blir av att allmanna samradsmoéten om dessa
dokument halls pa nationell niva i Stockholm och att formerna fér métena gors sa
att en dialog kan framjas. For att underlatta en dialog bor motena organiseras
och dokumenteras av en annan huvudman an karnavfallsbolaget SKB.

Har ar det pa sin plats att lyfta fragan om det hade varit lampligare att samradet
for ett projekt av den dignitet som slutforvaring av anvant karnbransle hanterats
pa ett sarskilt satt, t ex av en oberoende aktor.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget SKB visat ett ointresse for en dialog i
samradet och har endast velat informera om sin syn egen i olika
fragestillningar. Foreningarna vill ha ett fortsatt samrad om langsiktig
sakerhet, alternativa metoder och lokalisering och att alilmanna
samradsmoten om dessa fragor halls pa nationell niva i Stockholm samt att
de organiseras och dokumenteras av en annan huvudman an
karnavfallsbolaget.

2.7. Samradet maste fortsétta till dess en fullgod sékerhetsanalys presenterats

Samradet kan inte avslutas forran en fullgod sékerhetsanalys presenterats.
Senaste sakerhetsanalysen ar SR-Can fran 2006 och det &r denna analys som
karnavfallsbolaget SKB refererar till som underlag for samradet for att ta fram
miljdkonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolaget har i samradet sagt att nagon
ytterligare sdkerhetsanalys for den langsiktiga sakerheten inte kommer att
presenteras forran nasta analys (SR-Site) lamnas in tillsammans i ansokan.
Detta trots att bolaget i MKB:n uttryckligen sager att "slutférvarets langsiktiga
sakerhet efter avveckling och forslutning ar [darfér] en huvudfraga for
sakerhetsredovisningen och tillstandsprévningen” (s 30).

Den myndighetsgranskning som och remisshantering som gjordes av den
senaste sdkerhetsanalysen SR-Can visade att det aterstod manga
fragestallningar att klara ut. Under de senaste aren dykt upp ytterligare
fragetecken rérande den langsiktiga sakerheten, speciellt vad galler problem
med de avgorande barriarerna av koppar och lera. Dessutom finns det starka
skal att tro att de bergsegenskaper som finns i Forsmark (torrt berg) inte ar
optimala féor KBS-metoden och att denna fraga kan ha en stor betydelse vid
beddmningen av bolagets platvalsprocess.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser att avsaknaden av en ny sakerhetsanalys efter SR-Can inom samradet
inte ar acceptabelt. Det maste vara i alla aktdrers intresse, inklusive myndigheten
och dess experter, att de fragetecken som nu finns om den langsiktiga
miljosakerheten utreds innan ansokan lamnas in. Foreningarna har under hela
samradet lyft in viktiga fragestallningar som rér den langsiktiga miljésakerheten.
Manga av dessa fragestallningar ar helt avgérande for den langsiktiga
sakerheten. Kommentarer rorande den langsiktiga miljdsakerheten finns samlade
i avsnitt 5.

Karnavfallsbolagets nuvarande analys av den langsiktiga miljdsakerheten
sammanfattas pa sidan 22 i de preliminar MKB:n med att:

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har en féreskrift med ett riskkriterium, for att
skydda manniskors halsa och miljon mot skadliga verkningar fran det anvanda
karnbranslet, som SKB maste visa att slutférvaret kommer att uppfylla pa lang sikt.
Den risk som tillats motsvarar en straldos som ar cirka en procent av dosen fran
den naturliga bakgrundsstralningen. De forsta varderingarna av den langsiktiga
sakerheten for ett slutforvar lokaliserat till Forsmark visar att SSM:s riskkriterium

uppfylls.
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Det ar inte tillrackligt att endast "de forsta varderingarna av den langsiktiga
sakerheten” finns tillgangliga for samrad.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill att karnavfallsbolaget SKB tar fram en preliminar version av den
sakerhetsanalys som ska finnas med i ansdkan innan ansokan lamnas in
och att dokumentet blir foremal for samrad.

2.8. Den nya taktiken att lagga in tva nya dokument om metodval och platsval i
ansobkan

Mycket sent i samradet, under hdsten 2009, har karnavfallsbolaget beslutat sig
for att ansdkan ska innehalla tva sarskilda dokument om metodval och platsval
(se figur 1).

MKB:n i SKB:s kommande ans6kningar

Karntekniklagen (KTL) Miljobalken (MB)

| Toppdokument | | Toppdokument |

Gemensamma bilagor

Séakerhets- Miljokonsekvens- || Verksamheten och (* Metodval ) Lokaliserings-)
redovisning beskrivning (MKB) de allménna : 3 process /|

hénsynsreglerna —
Underbilagor Underbilagor Underbilagor Underbilagor
lhe=l= P k- L - 1
L : 1 L I ,»7[—“_1 L Lu ’:LL' EL
T T T T
u :

[VES

Figur 1. Ur MKB-presentation for Osthammars kommun 2009-12-23 (réda
markeringar inlagda)

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
har i samradet framfort att karnavfallsbolaget maste ta fram ett battre underlag
for att den alternativa metoden djupa borrhal ska kunna jamféras med bolagets
KBS-metod. Parallellt med samradet har Stralsakerhetsmyndigheten och
Karnavfallsradet i den s k FUD-processen stallt samma krav. Dessa krav har
stotts av regeringen. Kunskapsutvecklingen om den alternativa metoden djupa
borrhal visar att karnavfallsbolaget inte har gjort nog for att ta fram ett underlag
om metoden att samrada om.

Aven vad géller platsvalet har Naturskyddsforeningen och MKG framfort att det
behovs ett betydligt battre underlag for val av lokalisering an den som
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presenterats i samradet. | maj 2009 skickade féreningarna in en sarskild
samradsinlaga om lokalisering till SKB och bad om ett méte for att diskutera
platsvalet. Av speciell vikt &r fragan om en inlandslokalisering skulle kunna ge en
hégre langsiktig miljosakerhet an en kustlokalisering. Aven myndigheterna har
sagt att de inte ar néjda med karnavfallsbolagets underlag i denna fraga. Ett
sadant underlag maste vara tillgangligt i samradet.

Karnavfallsbolaget har sedan allmanna samradsmoéten om alternativa metoder
och lokaliseringar senvaren 2006 havdat ett nagot ytterligare underlag inte
behovs och att inga fler undersokningar behdver genomforas i bagge
fragestallningarna. Detta har skett bade i samradet och i FUD-processen.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill att karnavfallsbolaget SKB tar fram en preliminar version av de
dokument om alternativ metod och lokalisering som ska finnas med i
ansokan innan ans6kan lamnas in och att dokumenten blir foremal for
samrad.

2.9. Samradet maste fortsétta till dess ett fullgott underlag for platsvalsprocessen
presenterats

| den icke-tekniska delen beskriver karnavfallsbolaget SKB pa sidan 17 hur den
viktigaste miljéfragestallningen, den som rér langsiktig miljésakerhet, hanterats i
platsvalet:

Den storsta skillnaden mellan Forsmark och Laxemar ar den storre
vattengenomstromningen pa férvarsdjup i Laxemar. Vattengenomstrémningen ar
viktig da den kan transportera I6sta amnen till buffert och kapsel, vilka kan paverka
buffertens och kapselns langsiktiga funktion. Den storre vattengenomstrémningen i
Laxemar ger darfor samre sékerhetsmassiga forutsattningar i forhallande till
Forsmark.

Detta ar tydligen den enda fragestallningen som varit viktig nog for att anges som
grund for platsvalet vad galler langsiktig miljosakerhet. | motsvarande huvudtext i
MKB:n specificeras fragestallningen till att galla medelavstandet mellan sprickor
(100 m i Forsmark, 10 m i Laxemar) men i ovrigt finns inga andra
beddmningsgrunder som ror langsiktig miljdsakerhet. Med tanke pa hur manga
andra fragestallningar som finns i den langsiktiga séakerhetsanalysen, bland
annat bergets betydelse for att de konstgjorda barriarerna av koppar och lera ska
fungera i hundratusentals ar ar detta anmarkningsvart.

Underlaget i samradet for valet av Forsmark som plats for ett slutférvar utgaende
fran fragor som roér langsiktig miljésakerhet har varit tydligt bristande och
dessutom har jamforelser hela tiden bara gjorts med alternativet Laxemar i
Oskarshamns kommun.

Det platsvalsdokument som SKB presenterade i juni 2009 da Forsmark valdes
fore Laxemar i Oskarshamns kommun ar helt otillrackligt for att kunna bedéma
om karnavfallsbolagets platsval var riktigt i ett langsiktigt miljoperspektiv. Det av
SKB presenterade platsvalsunderlaget var mycket ytligt och framtaget innan
platsundersokningen for Laxemar var slutford och dokumenterat.
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Sa sent som pa ett nationellt samradsmaéte i april 2009 mellan karnavfallsbolaget
och Stralsdkerhetsmyndigheten sa bolaget att vilken plats som valjs fortfarande
var en 6ppen fraga. Bolaget har ocksa sagt att den langsiktiga miljosakerheten
var den viktigaste fragan for platsvalet. Om det endast var medelavstandet
mellan sprickor som var avgorande for platsvalet behdvdes det knappast en
platsundersokning for att gora platsvalet — den fragan var uppenbar redan innan
platsundersodkningarna inleddes. Det ar viktigt att karnavfallsbolaget presenterar
ett sa komplett underlag som majligt fér valet av plats mellan Laxemar och
Forsmark. Karnavfallsbolaget har sagt att det inte ska finnas en fullstandig
sakerhetsanalys for Laxemar med i ansdkan. Detta innebar att inte ens efter
ansdkan lamnats in kommer det ga att gora en oberoende analys av jamfoérbara
sakerhetsanalyser. Tva jamférbara sakerhetsanalyser borde vara en sjalvklarhet
som underlag fér samradet och samradet bor inte avslutas innan detta underlag
finns.

Som diskuterats i foregaende avsnitt har karnavfallsbolaget sagt att ett komplett
underlag for platsvalet endast ska presenteras i ett sarskilt dokument om
platsvalet nar ansokan lamnas in. Naturskyddsforeningen och
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att samradet inte kan
avslutas forran ett fullgott underlag for platsvalet med en slutgiltig
sakerhetsanalys for bade Laxemar och Forsmark presenterats.

Forutom Forsmark och Laxemar maste dessutom relevanta data fran dvriga
provborrningar som gjort i hela platvalsarbetet presenteras pa ett satt som gor
det maijligt att jamfora aven dessa platser vad galler de egenskaper som slutligen
anges som avgorande for att Forsmark valdes fore Laxemar.

Slutligen maste det finnas ett underlag i samradet for att kunna jamféra en
inlandslokalisering jamfért med en kustlokalisering vad galler langsiktig
miljdsakerhet. Eftersom ett lackage fran en inlandslokalisering skulle kunna ta
50 000 ar att na biosfaren i stallet for de 50-100 ar som angetts fér Forsmark och
Laxemar ar ett sadant underlag centralt for att bedéma om platsvalet har styrts
av miljdintressen i forsta hand.

Fler kommentarer rérande platsvalsfragor finns i avsnitt 8.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag for
platsvalet finns tillgangligt.

2.10. Samradet maste fortsétta till dess ett fullgott underlag fér bedémning av
alternativa metoder finns tillgéngligt

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser att det saknas juridiskt stod for karnavfallsbolagets uppdelning av
alternativredovisningen vad galler metodval i en del som handlar om "andra
metoder” som enkelt avfardas och en “riktig” alternativredovisning som bara
innehaller KBS-metoden. Denna fraga hanteras mer utforligt i avsnitt 4.2.
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Foreningarna anser att samradet inte kan avslutas forran ett fullgott underlag for
metodvalet presenterats. Detta galler sarskilt med tanke pa att bolagets arbete
for att ta fram ett underlag for att avfarda den alternativa metoden djupa borrhal,
som pabdrjades i bérjan av 1990-talet med PASS-projektet, allt mer tydligt visar
sig helt undermaligt. Behovet av en fullgod utredning av den alternativa metoden
djupa borrhal ar idag tydligare an nagonsin tidigare. En ny amerikansk studie fran
hdsten 2009 visar att SKB:s underlag som bygger pa undersdkningar senast
gjorda ar 2000. Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet har i FUD-
processen sa sent som hdsten 2009 tydligt markerat att det saknas ett fullgott
underlag for att kunna jamfora KBS-metoden med metoden den alternativa
metoden djupa borrhal. Bolaget har under samradet sagt att det inte behévs mer
kunskap om djupa borrhal och att inget annat an sammanfattande arbete ska
utforas om metoden.

Fler kommentarer rérande alternativa metoder, speciellt djupa borrhal finns i
avsnitt 7.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag for
metodvalet finns tillgangligt, inklusive en ny och rattvisande jamforande
analys av den alternativa metoden djupa borrhal.

2.11. Nedtoning av kortsiktiga och langsiktiga risker med stralning i samradet

Karnavfallsbolaget har i samradet standigt tonat ner att det ar fraga om
slutforvaring av hogaktivt radioaktivt avfall och det finns en risk for allvarliga
langsiktiga miljokonsekvenser om avfallet lacker ut. Om inte det funnits
miljdorganisationer narvarade i samradet hade formodligen intrycket for den
vanliga medborgaren varit att det handlat om att slutforvara kopparkapslar, inte
karnavfall. Fér karnavfallsbolaget ar den langsiktiga sakerheten per definition 16st
och darfor kan projektet enligt bolaget behandlas endast som ett storre
industriprojekt dar miljokonsekvenserna ror buller, transporter, lokala utslapp i
vatten m m. Detta trots att det handlar om ett mycket miljéfarligt avfall som maste
isoleras fran manniska och miljé i hundratusentals ar.

| den preliminara MKB:n syns detta tydligt. | den icke-tekniska sammanfattningen
pa 17 sidor tas inte fragan om karnavfallets farlighet inte alls upp. | huvudtexten
finns det en beskrivning av hur farligt avfallet ar men upplagget ar gjort for att
forsOka visa att avfallet inte ar sa farligt. Figur 3-2 pa sidan 38 ar ett bra exempel.
Eftersom radioaktiviteten i avfallet avtar exponentiellt ser figuren ut att visa att
farligheten for avfallet kraftigt minskar med tiden. Men karnavfallet innehaller
manga olika isotoper och det som ar intressant med tiden ar de som finns kvar,
inte de som har férsvunnit. Pa sa sett blir denna beskrivning helt missvisande for
den langsiktiga miljdpaverkan. Bolaget bor i stallet beratta vilka isotoper som ger
de storsta riskerna under olika perioder efter forvarets tillslutning.

| den preliminara MKB:n fortsatter karnavfallsbolaget aven pa sidan 37 att
anvanda den missvisande formuleringen att "efter cirka 100 000 ar har det
anvanda branslets farlighet avtagit till samma niva som de naturliga uranmineral
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det framstallts av”. Detta trots att papekanden om det oriktiga i denna formulering
framforta vid ett flertal tillfallen i samradet. Bolaget vill genom sin beskrivning
antyda att avfallet efter denna tidsperiod ar lika radioaktivt som motsvarande
mangd uranmalm. | sjalva verket ar avfallet mer an tusen ganger mer radioaktivt
an motsvarande mangd svenskt mineral som innehaller den hdgsta halten av
uran som finns i Sverige. Och ytterligare tusen ganger mer radioaktivt an
bohusgranit.

Karnavfallsbolaget beskriver i MKB:n dessutom paverkan av stralning pa miljon
bara i termer av paverkan pa manniskan och inte pa miljén. Bolagets beskrivning
av paverkan pa manniskan utgar dessutom fran en férenklad beskrivning av
kopplingen mellan stralning och paverkan pa manniska. En beskrivning som
alltmer ifragasatts for att inte vara fullstdndig. Denna fraga beskrivs mer utforligt i
avsnitt 5.10.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att kdrnavfallsbolaget i samradet konsekvent har tonat ner
miljohotet fran det kdrnavfall som ska slutforvaras.

2.12. Paverkan pa naturvarden i Forsmark presenterade sent i samradet

Paverkan pa naturvarden (bland annat hot mot rédlistade arter) i Forsmark har
hanterats mycket sent i det allmanna samradet. Inget samrad har skett innan de
skrivningar presenterats som finns i den preliminara MKB:n. Hotet mot
naturvarden har inte varit foremal for ett allmant samrad innan det nu aktuella
samradet. De forsta inventeringarna som karnavfallsbolaget gjort om naturvarden
i Forsmarksomradet ar fran ar 2000 och ett flertal utredningar ar gjorda sedan
dess. Det ar darfor inte ett bristande underlag som ar orsaken till bristen pa
samrad om naturvarden. Ett samrad om "Aktuella utredn. om natur, kultur,
boende, halsa, risk & sakerhet mm. Bedomda miljokonsekvenser” planerades
ursprungligen till hosten 2006 men skoéts sedan framat flera ganger for att till slut
genomforas i oktober 2008 med temat ” Forsmark — Lokalisering, gestaltning och
transporter”. | samradsunderlaget till det métet finns endast en mycket
begransad beskrivning av naturvarden i Forsmarksomradet och inget om
konsekvenser for naturvarden om slutforvaret skulle byggas. Ingen presentation
om naturvarden gjordes i samband med att samradsmotet holls.

Av intresse i detta sammanhang ar att karnavfallsbolaget redan inlett "samrad”
med Lansstyrelsen i Uppsala lan for att erhalla en dispens fran
artskyddsforordningen for ett bygge av slutforvaret. Karnavfallsbolaget sena
hantering av naturvarden i samradet visar att bolaget anser att naturvardesfragor
ar relativt betydelseldsa for platsvalet eller valet av lokalisering av
ovanjordsanlaggningen.

Beskrivningar av paverkan pa naturvarden ar en viktig fraga i Forsmarksomradet
som har mycket stora naturvarden. Att karnavfallsbolaget har undvikit att
samrada om naturvarden infér framtagandet av MKB:n ar inte en acceptabel
hantering av fragan i samradet. Fler kommentarer rérande naturvarden finns i
avsnitt 10.4.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, menar att karnavfallsbolaget i samradet undvikit att samrada om
konsekvenser for naturvarden i Forsmarksomradet trots att stora
naturvarden hotas av slutforvarsprojektet.

2.13. Historiska problem med myndighetsgranskning i samradet

Hur fragor som roér langsiktig miljésakerhet, alternativa metoder och
lokaliseringsfragor hanterats historiskt i samspelet mellan karnkraftsbolaget och
myndigheterna ar av intresse for forstaelsen av hur det kan vara sa stora brister i
den langsiktiga sakerheten for projektet, for den bristande hanteringen av
alternativa metoder och for hur lokaliseringen till Forsmark kunnat ske trots de
brister platsen uppvisar. Aven regeringens begréansade majlighet att paverka
dessa fragor beror pa de signaler som myndigheterna skickat.

Regeringen har i beslut i den sa kallade FUD-processen genom aren standigt
aterkommit med formuleringar om vikten av att platsval och metodval gérs med
miljdintresset i fokus och att den viktigaste fragan for slutforvaret ar den
langsiktiga miljosakerheten. Problemet har varit att under 1980-, 1990- och fram
till i borjan av 2000-talet sa har karnavfallsavdelningen pa den myndighet som
hade huvuduppgiften att granska karnavfallsbolagets arbete med
slutférvarsfragor, Statens karnkraftinspektion, SKi, inte utfort sitt uppdrag utan
myndighetsutdvningen var snarast ett samarbete med karnavfallsbolaget for att
framja KBS-metoden. SKI stodde under denna period standigt stott bolagets syn
pa alternativ metod, inklusive en negativ installning till den alternativa metoden
djupa borrhal, trots att myndigheten inte tog fram nagot eget underlag i fragan.
SKI stdédde aven bolagets syn pa de lokaliseringar som valdes av
karnavfallsbolaget inklusive beslutet att inte valja en inlandslokalisering. Daremot
var Statens stralskyddsinstitut, SSI, mycket mer 6ppen till den alternativa
metoden djupa borrhal och till en inlandslokalisering men kdrdes éver av SKI.

Det ar dessutom mycket mgjligt att SKI under denna period inte heller
genomforde ett sjalvstandigt arbete for att undersoka problem med KBS-
projektets grundlaggande sakerhet, inklusive fragor som rér kopparkorrosion och
lererosion, trots att tecken pa problem funnits. Eftersom regeringen varit
beroende av myndighetens underlag nar beslut tagits i FUD-processen har
myndighetens bristande hantering av fragan lett till att bolaget fatt géra precis
som det vill. Resultatet har blivit att bolagets KBS-metod genom aren inte
granskats tillrackligt. Detta innebar att det nu finns ett stort antal fragor som ar av
vikt for den langsiktiga sakerheten som inte hanterats pa ett fullgott satt i
samradet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, menar att ett viktigt skal till att samradet inom FUD-processen om
alternativa metoder, alternativ lokalisering och langsiktig miljosakerhet inte
fungerat ar att karnavfallsavdelningen vid Statens karnkraftinspektion, SKi,
under 1980-, 1990- och fram till i borjan av 2000-talet haft en bristande
oversyn av karnavfallsbolagets arbete.
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2.14. Kommentarer till genomférandet av de regionala samraden

Mellan 1994 och 2008 respektive mellan bdrjan av 2000-talet och 2008 har
regionala samradsmoten agt rum i lansstyrelserna i Kalmars och Uppsalas regi.
Dessa har benamnts MKB-Forum Oskarshamn och Samrads- och MKB-grupp
Forsmark. De av dessa moten som skett sedan hosten 2003 raknar
karnavfallsbolaget in som samrad enligt miljobalken. Dessa samradsmoéten har
av Oskarshamns och Osthammars kommuner rédknat som sina samrad med
bolaget. Dessa moten har varit slutna for allmanheten fram till hosten 2005 med
undantag for enstaka moéten med MKB-Forum Oskarshamn.

Lansstyrelsens roll i dessa samrad har varit valdigt oklart. Representanter fran
lansstyrelserna har varit ordférande pa samradsmoétena och protokollen fran
modtena har publicerats pa lansstyrelsernas brevhuvud. Daremot sa har
karnavfallsbolaget SKB kallat till métena, statt for kostnaderna for métena och
fort protokollet. SKB:s formuleringar har sedan publicerats sa det ser ut som om
lansstyrelserna fort protokollet. Men pa pappret ser det ut som om moétena har
hallits i lansstyrelserna i Kalmar lIan och Uppsala lans regi.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning har i samradsprocessen papekat
att detta forfarande skapat en oklarhet om lansstyrelsens roll och anser att detta
ar ett exempel pa hur karnavfallsbolaget lyckats i sin ambition att inkorporera
andra aktorer i sin agenda.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, menar att det varit oklart vilken roll lansstyrelserna i Kalmar och
Uppsala haft i de regionala samraden (MKB-Forum Oskarshamn och
Samrads- och MKB-grupp Forsmark) vilket kan ha paverkat deras
oberoende.

2.15. Bolagets styrning av samradsmoéten av samradsdokumentation

Bolaget har styrt samradsmaotena och samradsdokumentationen for att forsdka
paverka resultatet av samradet. De allmanna samradsmétena har oftast forlagts
till Forsmarks karnkraftverk och Figeholm vid Oskarshamnskarnkraftverk som
inte 1att kan nas av de flesta invanarna i Oskarshamn eller Osthammars
kommuner. De har naturligtvis varit annu svarare att na for svenskar i allmanhet
trots att samraden gallt slutférvaring av anvant karnkraftsbransle som ar en
nationell angelagenhet.

Efter att karnavfallsbolagets information och installning pa olika grunder
ifragasattes pa allmanna samradsmaoten valde bolaget att halla sarskilda samrad
med narboende for att pa sa satt kontrollera den information som nar denna

grupp.

Inga samradsmoten har spelats in och bolagets egna anstallda har skrivit
protokollen. Protokollen har inte pa ett rattvisande satt in extenso presenterat de
fragor som tagits upp och svaren har ibland tillrattalagts i efterhand. Bland annat
har MKG:s fragor klippts ner till bara redovisa sjalva fragemeningen nar fragan
inletts med ett eller flera forklarande stycken.
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Bolaget har under senare ar beslutat att se till att valja justeringspersoner till
protokollet bland deltagarna pa samradsmotena. Avsikten med detta har endast
varit att férsdka Oka trovardigheten av protokollen. Utan tillgang pa
ljudinspelningar av samradsmaotena har justeringspersonerna omajligen kunnat
genomfdra uppgiften att intyga att fragor som stallts och besvarats hanterats pa
ett riktigt satt i protokollen.

Ett annat exempel pa bolagets forsok att styra samradsmoétena var en period da
en kommunikationskonsult hyrdes in for att vara en "oberoende” motesledare. |
stallet for att vara oberoende boérjade denna mdétesledare pa ett samradsmote
stalla fragor som bolaget hade férberedda svar pa.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget genom lokalisering, motesgenomforande
och protokollféring styrt det alilmanna samradet for att uppna dess egna
syften.

2.16. Den kommande samradsredovisningen maste innehalla viktiga synpunkter
framférda i andra samrad &n de allménna och regionala

Omfattningen pa samradet kraver en noggrannhet i den samradsredovisning
som ska bifogas anstkan. Om karnavfallsbolaget avser redovisa samradet i
samradsredovisningen som bifogas ansdkan pa det satt som det gors i de arliga
samradsredovisningar som bolaget hittills redovisat kommer endast de
protokollférda allmanna samraden och delar av de regionala samraden med.

For att samradsredovisningen ska bli rattvisande i sin helhet racker inte detta.
Det ar rimligt att karnavfallsbolaget i samradsredovisningen, atminstone
oversiktligt och med de viktigaste synpunkter, aven redovisar samradet i 6vrigt
(nationella samrad med myndigheterna enligt regeringsbeslut, FUD-processerna,
andra viktiga skrivelseutbyten med olika aktorer).

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att det ar viktigt att samradsredovisningen i ansékan aven
omfattar de viktigaste synpunkterna framforda i de nationella samrad som
skett utover de allmanna och regionala samraden.

3. Syftet med slutforvarsprojektet

| den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen finns i avsnitt 2
karnavfallsbolagets beskrivning av syftet med projektet. Bolaget anger att det
anser att foljande syfte ska styra framtagningen av en |0sning for slutforvaring av
anvant karnbransle:

* agarna till karnkraftverken ansvarar for att karnavfall slutférvaras pa ett sakert satt,
« avfallet ska tas omhand inom landet, om det kan ske pa ett sékert satt,

* havet och havsbotten far inte utnyttjas,

* systemet ska vara utformat sa att olovlig befattning med karnadmne eller karnavfall
forhindras,

« sakerheten ska vila pa flerfaldiga barriarer,
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« slutférvar ska inte krava évervakning och underhall,
* karnavfallsfragan ska i alla vasentliga delar I6sas av de generationer som har haft
nytta av karnkraften.

| detta avsnitt kommenteras syftet med slutforvarsprojektet och KBS-metodens
och andra metoders mgjlighet att uppfylla dessa.

3.1. KBS-metoden é&r inte framtagen utgaende fran de syften som presenteras i
prelimindra MKB:n

| den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, vill karnavfallsbolaget
SKB ge intrycket av att dess KBS-metod har tagits fram utgaende fran det syfte
som bolaget anger for projektet. Bolaget anger att utvecklingsarbetet for KBS-
metoden styrts av dessa syften. Men detta ar inte mgjligt eftersom alla syftena
utgar fran lagar och férordningar som formulerats efter den nuvarande versionen
av KBS-metoden (KBS-3) presenterades 1983 (utom Londonkonventionen mot
dumpning av avfall till havs och icke-spridningsavtalet). KBS-projektet inleddes i
sjalva verket i borjan av 1970-talet.

Karnavfallsbolaget har i samradet forsokt att fa det att framsta som om KBS-
projektet ar det enda sattet att I6sa slutférvarsfragan pa. | sjalva verket ar det
minst 35 ar sedan KBS-metoden skapades och karnavfallsbolaget har sedan
dess standigt varit tvungen att argumentera att KBS-metoden fortfarande ar den
basta metoden trots att teknikutvecklingen, omvarlden och lagstiftningen
forandrats med tiden. Pa sa satt ar KBS-metoden idag omodern.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, papekar att KBS-metoden inte ar framtagen utgaende fran de syften
som anges i den preliminara MKB:n.

3.2. KBS-projektet uppfyller inte de av kdrnavfallsbolaget uppsatta syftena for
projektet

Tva av syftena for slutforvarsprojektet ar att "systemet ska vara utformat sa att
olovlig befattning med karnamne eller karnavfall forhindras” och "slutforvar ska
inte krava 6vervakning och underhall”.

Det forsta av dessa syften ar nagot kryptisk men betyder att det inte ska ga att ta
upp och anvanda det plutonium som finns i det anvanda karnbranslet som
slutforvaras for att gora karnvapen med. | praktiken ar det omgjligt att forhindra
detta om KBS-metoden valjs. Det ar inte mojligt att forhindra att framtida
generationer tar sig ner i slutforvaret och anvander plutoniumet for
karnvapenandamal. Karnavfallsbolaget brukar i samradet saga att det kommer
att kravas omfattande resurser for att gora detta och att det kan finnas enklare
satt att fa tag pa karnvapenmaterial, men det spelar ingen roll. KBS-metoden
uppfyller i sig inte detta syfte.

Det andra av dessa syften ar enklare att forsta. Slutférvaret ska inte behéva
Overvakas efter forslutning. Karnavfallsbolaget SKB har i samradet framfort att ett
forslutet slutforvar enligt KBS-metoden inte behdver évervakas men avser da
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endast av direkta miljéskal. Men eftersom det forsta syftet inte ar uppfyllt sa
maste ett slutforvar enligt KBS-metoden dvervakas for att forhindra
karnvapenspriding. Enligt internationella utredningar i det internationella
atomenergiorganet IAEA:s regi kommer ett KBS-forvar att behdva vara under
Overvakning sa lange det finns ett kontrollsystem for att forhindra
karnvapenspridning. Detta innebar under en obestamd framtid.

Riskerna for att ett slutforvar blir en kalla for karnvapenmaterial och det behov av
langsiktig dvervakning detta innebar hanteras inte alls i den preliminara i MKB:n.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, papekar att KBS-metoden inte uppfyller syftena att hindra
karnvapenspridning och att inte behdva 6vervakning.

3.3. Djupa borrhal kan vara ett béttre alternativ utgaende fran de av
karnavfallsbolaget angivna syftena

Sedan slutet av 1980-talet har karnavfallsbolaget haft projekt for att studera
alternativa metoder till KBS-metoden. Detta har bolaget tvingats till av i forsta
hand regeringen. Samtidigt har projekten haft som underforstatt syfte att inte visa
att alternativen skulle vara battre an KBS-metoden. Pa sidan 41 i den preliminara
MKB:n skriver SKB:

"Inom ramen for Fud-programmen har SKB aven studerat andra metoder for att
omhanderta det anvanda karnbranslet. De krav och utgangspunkter for forvaring
och hantering av anvant karnbransle som anges i kapitel 2 ar grundkrav vid val av
metod. KBS-3-metoden har utformats med hansyn till dessa dvergripande krav och
utgangspunkter. Ingen av de andra metoderna uppfyller dessa i alla delar eller s& ar
de inte tillgangliga. De behandlas darfor inte inom ramen for
alternativredovisningen.”

Texten antyder att det som karnavfallsbolaget benamner "andra metoder” med
som normalt satt inom miljojuridiken benamns "alternativa metoder” som
uppfyller villkoren men "inte ar tillganglig”. Av de alternativa metoder som
karnavfallsbolaget studerat ar det endast djupa borrhal som detta galler fér. Den
alternativa metoden djupa borrhal uppfyller alla de syften som karnavfallsbolaget
satt upp, inklusive syften att forhindra karnvapenspridning och inte vara i behov
av overvakning. Dessutom ar det mgjligt att den alternativa metoden djupa
borrhal har en hdgre langsiktig miljosakerhet an KBS-metoden.

Fragan om ansvaret for att den alternativa metoden djupa borrhal "inte till
tillganglig” diskuteras i avsnitt 7.1.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, papekar att den alternativa metoden djupa borrhal uppfyller alla de
syften uppsatta av karnavfallsbolaget inklusive syftena att hindra
karnvapenspridning och att inte behova évervakning.
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3.4. Bristande hantering av miljbbalkens allménna hdnsynsregler i syftet for
projektet

KBS-projektet ar pabdrjat lang innan miljébalken kom till i slutet av 1990-talet.
Metoden och dess genomforande ar darfor inte anpassad till de allmanna
hansynsreglerna i miljobalken. Det har varit uppenbart i samradet att
karnavfallsbolaget haft det svart att acceptera att det inte bara ar enligt
karntekniklagen som en ansokan om ett slutforvar ska provas utan att en
provning aven ska ske enligt miljobalken och dess hansynsregler.

| syftesbeskrivningen i avsnitt 2 miljébalken bara i férbigaende utan att nagra
resonemang fors om de allmanna hansynsreglerna. Nar dessutom projektets
syften sammanfattas verkar det som om miljdbalken, eller stralskyddslagen, inte
langre finns.

En fundamental brist ar att inte forsiktighetsprincipen diskuteras som grund for
val av slutforvarssystem.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget nedvarderar miljobalken och dess
allmanna hansynsregler vid diskussioner av syftet med
slutforvarsprojektet.

3.5. Bristande hantering av barridrsfragor — avsaknad av naturlig barriér i KBS-
metoden

Karnavfallsbolaget har i samradet gjort en stor sak av att KBS-metodens
langsiktiga sékerhet bygger pa flerfaldiga barriarer, aven om de ar konstgjorda
barriarer av koppar och lera. Ett av kraven som bolaget anger att slutforvaringen
maste uppfylla ar att den ska ha flerfaldiga barriarer.

| den ursprungliga rapporten fran 1983 dar KBS-3 metoden presenterades anges
inte flerfaldiga barriarer som en fordel med metoden. Kravet att den langsiktiga
sakerheten for en slutforvarsmetod ska bygga pa flerfaldiga barriarer har
framkommit i ett samspel mellan karnavfallsbolaget och myndigheten Statens
karnkraftinspektion, SKI, som férde in denna fraga i de allmanna raden om
slutforvaring fran 2002 (SKIFS 2002:1, numera SSMFS 2008:21) i ett avsnitt om
barriarer och dess funktioner. Denna syn kommer fran omradet
karnkraftssakerhet dar flera av varandra oberoende barriarer ar grunden for
sakerheten.

KBS-metoden ar beroende av funktionen hos tva av varandra beroende
konstgjorda barriarer av koppar och lera. Det finns ingen naturlig barriar som kan
forhindra att ett Iackage nar manniska och milj6. Berget kan pa sin hojd bidra till
att sprida ut radioaktiviteten.

Att KBS-metoden saknar en naturlig barriar ar en allvarlig brist som inte kan
kompenseras av konstgjorda barriaren. Eftersom detta ar ett
grundlaggandeproblem for KBS-metoden har karnavfallsbolaget inte funnit
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anledning att fora en diskussion om fordelen med naturliga barriarer for att
garantera den langsiktiga miljosakerheten i den preliminara MKB:n.

Som en alternativ metod till KBS-metoden erbjuder metoden djupa borrhal en
naturlig barriar (saltgradient med sparrskikt) som tillagg till konstgjorda barriarer
som anvands vid deponering.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget har en bristande hantering av
barriarfragor, speciellt vad géller naturliga barriarer.

3.6. Déljande av att ett KBS-slutférvar har som en sékerhetsfunktion utspddning
av radioaktivitet vid en ldcka

| den allmanna delen av KBS-3-rapporten star det féljande om slutférvarets
funktion:

"Forvarets uppgift ar att skydda manniskorna fran oacceptabel radiologisk
paverkan. Det ena ar att &mnena inneslutes under tillracklig tid sa att avklingningen
reducerar radioaktiviteten till acceptable nivaer. Det andra ar att de radioaktiva
amnena spads ut, dvs slapps ut och sprids sa langsamt att de maximala
koncentrationer, som kan na manniskor, ar acceptabelt laga. | det har beskrivha
slutférvaringssystemet utnyttjas bada dessa vagar.”

| rapporten finns det aven en figur som illustrerar KBS-3-metodens
sakerhetsfunktioner och den reproduceras i figur 2.
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Figur 2-1. Barridrsystemets principiella funktion

Figur 2. Figur om barriarsystemets principielle funktion ur KBS-3-rapporten fran
1983.
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| samradet har karnavfallsbolaget vid flera tillfallen nekat till att utspadning ar en
sakerhetsfunktion for KBS-metoden. Exempelvis svarar bolaget sa har pa en
fraga stalld i en inlaga till samradet i Forsmark 2006-05-31:

“KBS-3-metoden bygger pa isolering som den primara sakerhetsfunktionen och
fordrojning som sekundar sakerhetsfunktion. | sakerhetsanalyser tillgodoraknas
utspadning inte som sakerhetsfunktion, men for att kunna berakna konsekvenserna,
till exempel vid utslapp till en brunn eller ett vattendrag, maste bland annat
utspadningseffekter tas med.”

Aven om inte utspadning ar en metod som anses forenlig med modern
miljolagstiftning finns det inget skal for karnavfallsbolaget att dolja att detta ar en
huvudfunktion i KBS-metoden.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att kdrnavfallsbolaget i samradet doljer att ett KBS-slutforvar
har som en sakerhetsfunktion utspadning av radioaktivitet vid en lacka.

3.7. Bristande hantering av frdgan om atertagbarhet

Fragan om atertagbarhet av det anvanda karnbranslet ska vara majligt eller inte
ar en viktig fragestallning. | sin senaste kunskapslagesrapport for 2010
behandlade Karnavfallsradet denna fraga som en aktuell huvudfraga.
Hanteringen av fragan om atertagbarhet ar mycket summarisk i den preliminara
MKB:n. Den enda stallet fragan diskuteras ar pa sidan 40 da det star foljande:

"Det ar inte avsikten att kapslarna med karnbransle ska atertas efter avslutad
deponering. Slutforvaret ar emellertid utformat sa att det gar att aterta deponerat
avfall. En anledning till &tertag kan vara att framtida generationer av nagot skal vill
forandra, komplettera eller forbattra forvarets utformning eller funktion, eller for att
komma at avfallet fér annan anvandning. Det kommer dock att kravas omfattande
atgarder for att i praktiken genomfora ett atertag efter forslutning.”

Fragan om atertagbarhet har en stark koppling till fragan om risken for framtida
anvandning av plutonium i det anvanda karnbranslet som material for karnvapen.
Om slutférvaret ar utformat sa att det gar att aterta deponerat avfall maste
slutforvaret 6vervakas. Att denna fraga inte tas upp vid en diskussion om
atertagbarhet ar en tydlig brist.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att den preliminara MKB:n har brister i hantering av fraga om
diskussioner om atertagbarhet.

3.8. Avsaknad av beskrivningar av hur andra ldnder hanterar frdgan om barriérer
och fragan om atertagbarhet

| den preliminara MKB:n saknas en beskrivning av hur andra lander arbetar med
olika metoder for ett slutforvar av anvant karnbransle eller annat hogaktivt
karnavfall. Karnavfallsbolaget har i samradet angett att andra lander utgar fran
samma principiella I6sning pa slutférvarsfragan som Sverige, dvs geologisk

23(45)



deponering. Bolaget déljer da att andra Iander som inte direkt foljer efter Sverige’
och alltsa inte anvander KBS-metoden med dess konstgjorda barriarer har en
annan principiell syn i barriarsfragor. Lander som USA, Tyskland, Frankrike,
Belgien och Schweiz har lagt stor vikt vid att det finns en naturlig barriar som
grund for den langsiktiga miljdsakerheten. | USA var slutférvaret tankt att ligga i
en torr 6ken ", i Tyskland &r det tankt att ligga i saltdomer och i Frankrike, Belgien
och Schweiz planeras for slutforvaring i geologiska lerlager.

Redan i KBS-rapporten fran 1983 konstaterades att kapselns langsiktiga
barriarfunktion i Sverige tillmatts storre betydelse an i andra lander.

Andra lander hanterar aven fragan om atertagbarhet annorlunda an i Sverige.
Flera lander har ett krav pa atertagbarhet fore férslutning, ofta darfor att de har
historiska program for upparbetning och darfor inte vill omgjliggora att anvant
karnbransle som direktdeponeras i ett slutforvar i framtiden ska kunna
upparbetas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att den preliminara MKB:n saknar beskrivningar av hur andra
lander hanterar fragan om barriarer och fragan om atertagbarhet.

4. Nagra juridiska fragestallningar

| detta avsnitt ges kommentarer pa karnavfallsbolagets syn pa begreppen "basta
mojliga teknik” samt pa alternativredovisningar i ansékan.

4.1. Ansvaret for framtagandet av basta mdjliga teknik i slutférvarsprojektet

| avsnitt 3.3 ovan diskuteras den alternativa metoden djupa borrhal som en
metod som karnavfallsbolaget SKB i den preliminara MKB:n anser uppfyller
bolagets egen syftesbeskrivning. Bolaget avfardar dock behovet av att prova
djupa borrhal som en alternativ metod eftersom den ”inte ar tillganglig”.

Slutférvarsprojektet ar ett unikt projekt och karnavfallsbolaget har sjalv valt att
endast ta fram en metod, KBS-metoden, for provning enligt lagstiftningen.
Karnavfallsbolaget har i Sverige enligt lagstiftningen det unika ansvaret att for ta
fram en slutforvarsmetod for anvant karnbransle. Bolaget har dessutom ett
ansvar enligt miljdbalken och stralskyddslagen att ta fram metoder som anvander
basta mdjliga teknik och som dar straldoser ska begransas sa langt som mgjligt
med hansyn till ekonomiska och samhalleliga faktorer. Detta stéller langtgaende
krav pa bolaget att pa ett seridst satt undersdka alternativ och till och med byta
till alternativa metoder som ar battre an KBS-metoden om dessa skulle dyka upp.
Det maste darfor anses vara karnavfallsbolagets ansvar att den alternativa
metoden djupa borrhal inte har utvecklats parallellt med eller i stallet féor KBS-
metoden. Bolaget kan inte skylla pa att en teknik "inte ar tillganglig” om bolaget

" Finland, Kanada, Storbritannien och Japan har som huvudfokus att anvdanda KBS-
metoden.

" Efter det att Barack Obama blev USA:s president 2008 har beslut tagits att éverge
planerna for ett slutforvar i Yucca Mountain i Nevada.
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sjalvt haft ansvar for att géra den tillganglig. Speciellt med tanke pa de
upprepade anmodningar som regering, myndigheter och Karnavfallsradet gett
bolaget att utreda alternativ till KBS-metoden.

Det ar alltsa karnavfallsbolagets ansvar att den alternativa metoden djupa borrhal
inte utvecklats. Att bolaget under alla ar tagit fram undermaliga utredningar i
avsikt att férsdka visa att djupa borrhal inte ar ett trovardigt alternativ har
forvarrat situationen. Om vi hade haft en sjalvstandigt fungerande och utredande
myndighet under 1980- och 1990-talet sa hade problemet uppmarksammats
tidigare. Men detta frantar inte industrin fran ansvaret. Karnavfallsavdelningen pa
Statens karnkraftsinspektions, SKI:s, osjalvstandiga och okritiska syn pa
karnavfallsbolagets alternativarbete gav inte regeringen ett fullgott
beslutsunderlag i FUD-processen vad galler alternativa metoder.

Karnavfallsbolaget gor i syftesbeskrivningen pa sidan 33 en poang av att
Stralsakerhetsmyndigheten i allmanna rad till stralskyddslagen (SSMFS 2008:21,
tidigare SKIFS 2002:1) skriver att anvandning av basta mojliga teknik inte ska
innebara “orimliga kostnader”. Nagon diskussion om vad som ar orimliga
kostnader finns inte i miljdbalken. Fragan om vad som ar en rimlig kostnad nar
det galler att undvika allvarliga langsiktiga miljokonsekvenser och behov av
langsiktig dvervakning ar en fraga som kraver noggrann utredning. Speciellt med
tanke pa att miljokonsekvensbeskrivningen galler en anlaggning som ar den
forsta av sitt slag i varlden. Och att de langsiktiga miljokonsekvenserna och
riskerna for karnvapenspridning vid ett felaktigt val av metod och lokalisering ar
mycket stora.

Ingen annan aktor an karnavfallsbolaget har haft ansvaret for eller maojlighet att
utveckla den alternativa metoden djupa borrhal. Da ar det inte tillrackligt att
bolaget hanvisar till att metoden djupa borrhal "inte finns tillganglig” som skal att
avfarda metoden som ett alternativ.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att endast karnavfallsbolaget har haft ansvaret for och
mojligheten att utveckla den alternativa metoden djupa borrhal och att
bolaget darfor inte kan avvisa metoden som ett alternativ for att ”den inte
finns tillganglig”.

4.2. Brister i tolkningen av kravet pa alternativredovisning av metod

Lansstyrelsen har i samradet i en skrivelse till SKB den 29 augusti 2006 lamnat
principiella synpunkter pa alternativredovisningen i MKB:n. Lansstyrelsen skrev
foljande:

"Med hansyn till det obligatoriska kravet i MKB:n att redovisa det sa kallade
nollalternativet, som bland annat kan visa angelagenheten av att den avsedda
verksamheten kommer till stdnd, samt behovet av en bred redovisning av
alternativa platser och utformningar/metoder/teknik har Lansstyrelsen framhallit att
alternativredovisningen i MKB:n bor berdra samtliga mojliga alternativa platser och
utformningar, som ar eller har varit féremal for 6vervaganden vid SKB:s samrad
eller forsknings- och utvecklingsarbete. En sadan oversiktlig redovisning bor, enligt
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Lansstyrelsen, vara sa omfattande att den mdjliggér en samlad, jamférande
beddmning av alternativens for- och nackdelar, med sarskild hansyn till effekter pa
manniskors halsa och miljon samt hushallningen med naturresurser, mot bakgrund
av de grundlaggande varderingar som framgar av 1 kap. 1 § miljébalken.”

| den preliminara MKB:n har karnavfallsbolaget frangatt Lansstyrelsens
rekommendation genom att definiera om det vedertagna milj6juridiska begreppet
alternativa metoder till en definition dar alternativa metoder ar metoder som
uppfyller bolagets syften och ar tillgangliga. | praktiken finns det da inga
alternativa satt att lasa malet att uppna syftet utom att anvanda bolagets egen
KBS-metod, eventuellt i nagra varianter.

Bolagets benamning av den alternativa metoden djupa borrhal som en "annan
metod” och inte en alternativ metod enligt miljorattens darfor att den "inte ar
tillganglig” ar endast ett forsok att ta bort uppmarksamheten fran bolagets
bristande hantering alternativa satt att na en langsiktigt miljésaker slutférvaring
av anvant karnbransle. Som visas i avsnitt 7 om alternativa metoder hade det
varit enkelt for bolaget, om det hade sa velat, att ta fram betydligt battre underlag
for forutsattningarna att genomféra den alternativa metoden djupa borrhal och for
dess langsiktiga miljosakerhet. | stallet sa har karnavfallsbolaget undvikit att géra
det och i den preliminara MKB:n anvander bolaget tva sidor (ss 42-43) for att
argumentera mot den alternativa metoden djupa borrhal endast utgaende fran
egna spekulationer.

Det ar uppenbart att karnavfallsbolaget sedan alternativredovisningar bérjade
kravas av regering och lagstiftning pa slutet av 1980-talet inte haft nagot intresse
av pa ett seridst satt utreda alternativa satt att I16sa uppgiften att hantera
slutférvaringen av anvant karnbransle. Som sagt i avsnittet ovan ar det bolagets
ansvar, och enligt lagen endast bolagets ansvar, att ta fram metoder for
slutférvaring av anvant karnbransle. Bolaget kan da inte avvisa en alternativ
metod med att den "inte ar tillganglig” om det har varit bolagets ansvar att se till
att den ar tillganglig. Om den alternativa metoden djupa borrhal nu funnits
tillganglig skulle den, trots forsok fran karavfallsbolaget att visa pa motsatsen”,
formodligen kunna erbjuda hogre langsiktig miljdsakerhet och mindre behov av
overvakning for att forhindra karnvapenspridning an SKB:s KBS-metod. Och
formodligen till en lagre kostnad.

Fler kommentarer rorande alternativredovisningar finns i avsnitt 7.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolagets satt att redovisa alternativa metoder i
den preliminara MKB:n har allvarliga brister.

5. Langsiktig miljosakerhet

Fragan om langsiktig miljosakerhet ar det viktigaste fragan att bedéma vid
tillstandsprévningen av ett slutforvar for anvant karnbransle. | avsnitt 1 med
utgangspunkter i den prelimindra MKB:n skriver karnavfallsbolaget att
"slutférvarets langsiktiga sakerhet efter avveckling och forslutning ar darfér en
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huvudfraga for sakerhetsredovisningen och tillstandsprévningen”. | detta avsnitt
ges kommentarer som ror den langsiktiga miljésakerheten for KBS-metoden.

5.1. KBS-metoden med sitt beroende av konstgjorda barriérer for den langsiktiga
sékerheten bér inte anvédndas

KBS-metoden utvecklades pa 1970-talet da det fanns en tro pa att den duktige
svenske ingenjoren kunde losa alla problem. Det ar darfor inte konstigt att KBS-
metoden ar beroende av konstgjorda ingenjorsmassiga barriarer for den
langsiktiga miljosakerheten. Ett slutférvarssystem for anvant karnbransle ska
kunna isolera avfallet fran manniska och miljé i hundratusentals ar och detta
staller orimliga krav pa konstgjorda system, speciellt om systemet ska klara av
att motsta pafrestningarna fran upprepade istider.

Karnavfallsbolaget har sedan lange byggt upp ett modellsystem som anvands i
sakerhetsanalyser for att férsdka visa att den langsiktiga miljdsakerheten for
KBS-metoden kan garantera langsiktig miljésakerhet for ett slutférvar for anvant
karnbransle i hundratusentals ar. Modellerna har vaxt fram i ett samspel mellan
bolaget och myndigheterna och det i denna modellvarld som
Stralsakerhetsmyndigheten sak préva en ansdkan om att fa bygga ett slutforvar.
Ju langre tiden har gatt sa har resultat fran forsok pa koppar och lera lett till att
forstaelsen for att verkligheten stammer daligt med modellerna blivit mer och mer
tydligt. Detta har lett till att karnavfallsbolaget blivit mindre och mindre intresserat
av att undersoka verkligheten i laboratoriet eller i Aspdlaboratoriet. Resultat fran
forsok riskerar ju hela tiden att komplicera modellvarlden sa att den maste
skruvas for att fortfarande visa "ratt” resultat.

Nar tidpunkten for ans6kan narmar sig sa visar det sig att kunskapen om hur

koppar och lera beter sig i en slutforvarsmiljo ar helt otillracklig for att visa att

karnavfallsbolagets modeller haller. Det blir mer och mer brattom att [amna in
och fa en ansdkan godkand pa modellerna. Att avvakta resultat fran forsok pa
kopparkorrosion och lererosion riskerar hela projektet.

Denna situation ar naturligtvis helt oacceptabel och visar att det ar nagot i
grunden fel pa tanken att konstgjorda barriarer av koppar och lera ska kunna
skydda manniska och milj6 fran det slutférvarade anvanda karnbranslet i
hundratusentals ar. Ett slutférvarssystem maste i forsta hand forlita sig pa
naturliga system, inte pa system som i basta fall férséker kopiera naturen. Eller,
som i fallet med KBS-systemet, foérsdker kopiera nagot som tros vara naturligt
men som visar sig inte vara det. Den langsiktiga sakerheten for ett system for
slutférvaring av anvant karnbransle ska inte vara beroende av ingenjorsmassiga
konstgjorda barriarer.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolagets KBS-metod som ar beroende av
ingenjorsmassiga konstgjorda barriarer inte ska anvandas for ett slutforvar
for anvant karnbransle.
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5.2. Brister i de konstgjorda barridrerna av koppar och lera

Pa senare ar har bada de konstjorda barridrerna av koppar och lera ifragasatts
som grund for den langsiktiga sakerheten.

Fragan om karnavfallsbolaget totalt har missat grundlaggande kunskaper om
kopparkorrosion aktualiserades hésten 2007 nar forskare fran KTH publicerade
vetenskapliga ron som visade att koppar korroderar i en syrefri miljo med ungefar
samma hastighet som om det fanns syre. Efter ett tag framkom att detta inte var
nya ron utan att motsvarande forsok utforts i slutet av 1980-talet och boérjan av
1990-talet. Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har undersokt
kopparkorrosionsfragan och har kommit fram till féljande:

1. Det har aldrig visats i experiment eller faltforsok att korrosionshastigheten for
koppar faller en faktor tusen, varken i laboratorieforsok i en simulerad
slutforvarsmiljo eller i forsok i berglaboratoriet i Aspd, som teorin sager att den
ska gora.

2. Korrosionshastigheten efter 5 ar i forsdkspaket i LOT-projektet i
Aspolaboratoriet &r "ovantat hdg” och kan enligt karnavfallsbolaget endast bara
forklaras med att syre stangts in i paketet. Inga bevis har presenterats for denna
forklaring, bara overslagsberakningar. Den gangse uppfattningen ar i stallet att
syre férbrukas pa nagra veckor i lera (kemiskt) och grundvatten (bakteriellt) och
korrosionen skulle da ha skett i en syrefri miljo, vilket enligt karnavfallsbolaget
inte ar mojligt. Nasta LOT-paket (S2) har legat i 10 ar och om det tas upp med
syfte att klargéra fragan om det finns anoxisk korrosion i slutférvarsmiljon sa kan
mycket kunskap tillforas. Tyvarr har karnavfallsbolaget SKB sagt att LOT S2-
paketet inte ska tas upp innan ansokan ar inlamnad. Detta anser
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
ar helt oacceptabelt i ett I1age da kunskapsbilden om kopparkorrosion i en syrefri
miljé ar oklar och fragan har allvarliga konsekvenser for den langsiktiga
miljosakerheten for slutforvarsprojektet.

3. Inga langtidsstudier i laboratorium av kopparkorrosion i en simulerad
slutférvarsmiljo har genomforts sedan koppar valdes som kapselmaterial i borjan
av 1980-talet. Atminstone har inga resultat av sddana studier publicerats. Med
langtidsstudier menas studier som pagar i flera ar. Langtidsstudier genomférdes
pa kapselmaterialet titan under andra halvan av 1970-talet innan detta material
overgavs som kapselmaterial.

4. Ett relativt stort antal korttidsstudier, under dagar, veckor och upp till nagra
manader, har utforts i simulerad slutférvarsmiljé i laboratorium. Resultaten av
dessa har varit motsagelsefulla, delvis beroende pa att experimenten ibland har
varit daligt utférda, men ingen konsekvent och systematisk uppfdljning av
resultaten har gjorts vilket innebar att kunskapslaget fran detta arbete ar oklart.
Forsok har gjorts bade i karnavfallsbolagets SKB:s regi och av bolagets
systerorganisationer i Finland och Kanada. Aven myndigheterna i Sverige och
Finland har genomfort kopparkorrosionsstudier. Dessa har ibland endast varit
forsok att upprepa karnavfallsbolagets arbete pa samma forskningsinstitut vilket
inte gett nagra nya kunskaper. Dar svenska myndigheter har bett mer oberoende
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forskare gora kopparkorrosionsstudier har resultat framkommit vilka borde gora
myndigheten fundersam, men dessa arbeten har annu inte foljts upp av
myndigheten sjalv i tillracklig omfattning for att ge den kunskap som myndigheten
behdver infor provningen av en ansokan enligt karntekniklagen.

5. Inga naturliga analogier som karnavfallsbolaget presenterat som stod for att
koppar ska fungera i en slutforvarsmiljo har visat sig vara relevant. Naturliga
forekomster av kopparmetall har endast existerat antingen i kemiska granszoner
i kopparfyndigheter med hog andel koppar eller har varit inkapslade i mineral
som varit tata bade for syre och for vatten.

6. Koppar eller silver ar metaller som sallan forkommer okorroderade i
arkeologiska fynd annat an om miljén varit mycket torr. Fynden av koppar fran
Vasa och andra fartyg visar att kopparkorrosion ar en komplex fraga dar
narvaron av syre, andra fratande amnen och vatten verkar styra
korrosionshastigheten. De kanoner som karnavfallsbolaget brukar hanvisa till
som bevis for att koppar inte korroderar ar gjorda av brons.

7. Det finns daremot en modern analogi som visar att syrefri kopparkorrosion ar
en komplex fraga. Nar koppar anvands for att kyla stora generatorer eller
acceleratorer sa sker korrosion av koppar i kylkanalerna dar vatten strommar
aven om syrehalten i vattnet minimeras. Korrosionshastigheten okar till och med
nar syrehalten minskas. Darfor finns det en pragmatisk 16sning pa problemet att
korrosionsprodukterna satter igen kanalerna genom att optimera syrenivan i
vattnet sa att den inte ar for hog eller for lag. Teoretiska forklaringar av detta
fenomen har inte publicerats.

8. De radande teoretiska modellerna tolkas oftast som att syrefri korrosion i
vatten inte ska aga rum. Det har ifragasatts om modellen verkligen sager det,
men denna sanning har varit grunden for det svenska, finska och kanadensiska
slutférvarsprojektet i trettio ar. Att korrosionsvetenskapen skulle ifragasatta
denna sanning har jamforts med att en djupt troende skulle ifragasatta guds
existens. Att vatten skulle kunna korrodera koppar pa en yta utan narvaro av syre
ar mycket mindre otroligt for forskare som arbetar med ytkatalytiska processer.
Det kan vara fraga om en spjalkningsprocess och sa lange vatgasen tillats
forsvinna fran kopparytan kan kopparoxider bildas. Vid narvaro av klorjoner (salt i
vattnet) bildas det ocksa mer komplexa koppar-syre-klor-amnen. Enligt Gunnar
Hultquist vid KTH har forsdk visat att om det finns bade syre och vatten i kontakt
med en kopparyta och syremolekylerna i vattnet "isotopmarks” (O-18) sa finns
det syremolekyler fran vattnet i de oxider som bildas pa ytan.

9. Forskarna Szakalos and Hultquist pa KTH ma bara ha utfort forsok pa syrefri
korrosion i rent vatten men verkar aven, utgaende fran maojligheten att vatten kan
korrodera koppar, ha battre forklaringsmodeller for den kopparkorrosion som
sker i Aspdlaboratoriet &n de som karnavfallsbolaget presenterat.

Sammanfattningsvis saknas det bevis for att koppar inte korroderar i en syrefri
slutforvarsmiljo. Manga tecken indikerar tvart emot att sa ar fallet.

Karnavfallsbolaget SKB har pa senare tid blivit dppnare fér maéjligheten att de
kan ha missat denna for den langsiktiga sakerheten centrala fraga. Samtidigt
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har bolaget borjat saga att de kan visa att aven om koppar korroderar i en
syrefri miljé sa kan de visa att det inte spelar nagon roll for den langsiktiga
miljdsakerheten. Inga sadana berakningar har presenterats i samradet och
det finns inget experimentellt underlag for detta pastdende. Om det
stdmmer sa maste bolaget visa det experimentellt innan en ansdkan kan
godkannas av miljddomstol myndighet och regering.

Forskarna pa KTH anger att de ar oroade for att kopparkapslarna i ett KBS-forvar
kan kollapsa redan inom 1 000 ar fran det att forvaret forsluts. Under denna tid ar
kopparkapslarna mycket varmare an omgivande berg och
korrosionshastigheterna vid fornojd temperatur ar hoga. Det ar dessutom majligt
att den vatgas som produceras vid syrefri kopparkorrosion tranger in i kapseln
och orsakar forsprodning.

Aven vad géller lerbuffertens formaga att motsta erosion ar dven den pa senare
ar kraftigt ifragasatt. Bolaget kan annu inte visa att leran inte skulle férsvinna
redan under den forsta istiden som slutforvaret utsatts for.
Stralsakerhetsmyndigheten och dess experter ar oroade 6ver att bolaget tar for
latt pa denna fraga och aven Karnavfallsradet ar missnéjda med
karnavfallsbolagets arbete med att undersoka riskerna for lererosion.

Sammanfattningsvis har karnavfallsbolagets for narvarande otillrackligt stod for
att saga att de konstgjorda barriarerna av koppar och lera ska kunna garantera
den langsiktiga sakerheten. De problem som finns pekar snarare pa att det i
grunden ar ett felaktigt tankesatt att basera den langsiktiga sakerheten for ett
slutforvar for anvant karnbransle pa ingenjérmassiga konstgjorda barriarer som
ska halla i hundratusentals ar.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser det inte ar visat att kopparkapseln eller lerbufferten kommer att
bete sig i slutforvaret som karnavfallsbolagets teoretiska konstruktioner
forutsatter och att det behovs mer forskning for att undersdoka problemen
med kopparkorrosion och lererosion.

5.3. KBS-metoden &r anpassat for ett lagom fuktigt berg

Under de ar som gatt sedan 1970-talet har synen pa bergets funktion fér KBS-
metoden forandrats. Ursprungligen var bergets tathet/sprickfrihet en hogst
onskvard egenskap och lokaliseringsprocessen var en jakt pa "det sprickfria
berget”. Allt eftersom lokaliseringsprocessen stotte pa dkat lokalt motstand och
andra problem var karnavfallsbolaget tvungen att tona ner bergets funktion for
den langsiktiga miljosakerheten av KBS-metoden. Nar tva platser i narheten av
tva karnkraftverk valdes for platsundersokningar i bérjan av 2000-talet sa hade
det gatt sa langt att SKB sa att KBS-metoden fungerar i nasta alla berg.

Berget i Laxemar vid Oskarshamns karnkraftverk och berget i Forsmark var dock
helt olika. Berget i Forsmark ar mycket torrt, dvs det ar ett tatt berg med langt
mellan sprickorna. Berget i Laxemar ar mycket vatare.
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Berglaboratoriet i Asp6 ligger i samma omrade som Laxemar och resultaten av
de férséks som utfors i Aspolaboratoriet ar relativt 1att att fora dver till ett
slutforvar i Laxemar. Det ar inte lika latt for Forsmarksberget. Karnavfallsbolaget
SKB sager att det finns torrt och vatt berg dverallt och att enligt modellerna gar
det lika bra med ett torrt berg som ett vatt. Men modellerna sager ibland inte nog
om verkligheten. Det finns ovantade resultat i Aspdlaboratoriet om hur upphettad
lera beter sig och om hur kopparkorrosion i kopparkapslarna sker och hur det
paverkar leran. Om modellerna inte ens stammer for laxemarberget hur ska det
da gai Forsmark.

Ett huvudproblem ar att leran maste ha vatten for att svalla och darmed skapa
den barriar leran ar amnad att vara. Om det inte finns nog med vatten sker denna
svallning langsamt. Myndigheternas experter raknade utgaende fran den forra
sakerhetsanalysen SR-Can ut att det skulle kunna ta tusentals ar och mer for
leran att svalla. Det ar inte uppenbart att kopparkapseln och leran i den heta miljo
som slutforvaret utgdor kommer att vete sig som i karnavfallsbolagets teoretiska
modeller.

Karnavfallsbolaget kommer inte att géra nagra speciella experimentella studier
av hur koppar och lera beter sig i det torra Forsmarksberget. | stallet sa hoppas
bolaget att det ska racka med att visa upp modeller. Men, varfor ska dessa
modeller beskriva verkligen battre an de modeller fér det vata berget i Laxemar
som inte visade sig stamma.

Det ar inte rimligt att karnavfallsbolaget fortsatter in i ett nytt berg utan resultatet
av experimentella studier i denna typ av berg som underlag for
sakerhetsanalysen.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser KBS-metoden ar daligt anpassad for det torra Forsmarksberget
och att det ar viktigt att karnavfallsbolaget gor experimentella studier i ett
likande berg.

5.4. Ett KBS-slutférvar bér placeras sa djupt som mdjligt i berget

Ett slutforvar enligt KBS-metoden kommer att borja lacka ut radioaktivitet efter en
kortare eller langre tid. Ju langre ner i berggrunden som ett slutforvar placeras, ju
tatare ar det omgivande berget och desto langsammare flodar vatten genom
berget. Detta innebar att ju djupare ett slutforvar placeras desto langre tid
kommer det att ta for en lacka att na manniska och milj6. Darfér bor att slutférvar
placeras pa ca 1 000 meters djup.

Ett annat skal for att placera ett KBS-forvar djupt ar att pafrestningarna fran en
istid da blir mindre. Risken for att smaltvatten ska na ner i férvaret och risken for
att slutforvaret drabbas av permafrost blir Iagre.

Det planerade slutforvaret i Forsmark placeras pa 400 meters djup vilket till och
med ar mindre djupt an det karnavfallsbolaget har angett som ett tankt djup for
KBS-metoden. Det ar osakert om en lokalisering i Forsmarksberget tillater en

placering av slutférvaret pa ett storre djup i Forsmark. Dessutom ar en djupare
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placering av forvaret problematiskt vid en kustnara lokalisering eftersom
salthalten i vattnet 6kar snabbare med djupet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser om KBS-metoden ska anvandas sa ska forvaret placeras sa
djupt som majligt, ner mot 1 000 meters djup.

5.5. Ett KBS-slutférvar bor placeras i ett instrbmningsomrade

Ett slutforvar enligt KBS-metoden kommer att borja lacka ut radioaktivitet efter en
kortare eller langre tid. Om ett slutférvar placeras i ett sa kallat
instromningsomrade foér grundvatten och sa djupt som maijligt sa kommer det att
ta en betydligt langre tid for en lacka att na manniska och miljé an om forvaret
placeras i ett utstromningsomrade. En kustnara lokalisering av ett slutforvar
sasom i Forsmark ar alltid en lokalisering i ett utstromningsomrade. Denna fraga
hanteras mer utforligt i avsnitt 8.5.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett KBS-slutforvar bor placeras i ett instromningsomrade.

5.6. Olampligt att lagga ett slutférvar i en tektonisk skjuvzon

Forsmark, dar karnavfallsbolaget planerar att bygga ett slutforvar for anvant
karnbransle, ar lokaliserat i en tektonisk skjuvzon. En tektonisk skjuvzom ar ett
omrade dar avlastning sker nar de tektoniska plattorna ror sig i forhallande till
jordskorpan langre ner. Detta innebar att tektoniska skjuvzoner i hogre grad an
andra omraden utsatts for jordbavningar. Detta ar skalet till att det sker
jordbavningar i Skane, dar nasta skjuvzon sdderut finns.

Den tektoniska skjuvzonen genom Forsmark anses, atminstone tills nasta mindre
jordbavning i omradet kommer, vara inaktiv. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, har i samradet framfort att karnavfallsbolaget
genom matningar maste visa att det ar sa. Inga resultat av sadana férsok har an
sa lange uppvisats.

Aven om risken for jordbavningar i nutid skulle kunna vara sma ar det olampligt
att lagga ett slutforvar i en tektonisk zon eftersom det ar i dessa zoner som de
storsta rorelserna sker under en istid. Detta innebar att riskerna for jordbavningar
och kraftiga forskjutningar ar storre i en skjuvzon. Det ar inte uteslutet att ett
slutforvar i forsmarksberget skulle haverera pa grund av héga bergspanningar
under en istid, speciellt eftersom sjalva forvaret kan utgora en svaghet i berget.
Karnavfallsbolaget har inte med berakningar kunnat visa att detta inte ar en risk
utan bara uttalat sig i allmanna termer om att har berget hallit i sa manga ar
haller det sakert en stund till. | samband med forra istiden sa blev det en stor
forskjutning i en grannbergmassa till den bergmassa som slutforvaret ska ligga i.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att det ar olampligt att lagga ett slutforvara for anvant
karnbransle i tektonisk skjuvzon, som i Forsmark.

32(45)



5.7. Otillrdcklig hantering av riskerna for férvaret under en istid

Enligt sakerhetsanalysen ska ett slutforvar klara av upprepade istider under den
tiden da det fortfarande inte anses som "acceptabelt” att slutférvaret borjar lacka
radioaktivitet. En istid betyder omfattande pafrestningar pa ett slutférvar av KBS-
typ. Dels 6kar bergspanningarna i forvaret och antalet jordbavningar okar. Dels
kan permafrost och metangasexplosioner paverka slutforvaret. Slutligen kan
instromning av smaltvatten ovanifran och saltvatten underifran ske under olika
faser av en glaciation.

De utredningar som karnavfallsbolaget gjort for att underséka dessa fragor ar
fortfarande ofullstandiga. Ett huvudproblem ar att bolaget inte undersoker
fragorna férutsattningslost utan ar endast intresserad av att ta fram resultat som
visar att dessa fragor inte ar ett problem. Det innebar att bolaget verkar att a
priori anta att exempelvis jordbavningar som sker under en istid inte ar storre an
en viss storlek eller att permafrost bara kan na vissa djup. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, och andra aktorer har vid upprepade tillfallen fragat
efter battre studier av vad som hander under en istid, men intrycket har varit att
karnavfallsbolaget inte tar dessa synpunkter pa allvar utan hanvisar till att 1aget
ar under kontroll, bolaget gor de studier det tycker behover goras, och att dessa
fragestallningar hanteras pa annat hall.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser karnavfallsbolaget hantering av riskerna for ett slutforvar
under istider ar otillracklig.

5.8. Avsaknad av presentation av "worst-case” scenarier

| diskussionerna om den langsiktiga sékerheten av ett slutférvar fér anvant
karnbransle, speciellt i samband med fragor som roér risker kopparkorrosion har
det framkommit farhagor for att slutférvaret ska haverera betydligt snabbare an
karnavfallsbolagets modeller anger. | vissa sammanhang har det framforts
scenarier dar alla kopparkapslar kollapsar redan innan tusen ar har gatt. For att
battre forsta konsekvenserna av att nagot viktigt missats i karnavfallsbolagets
teorier om slutférvarets sakerhet behévs aven en redovisning av sa kallade
"worst case”-scenarier i miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, som bifogas
ansokan. Lampliga scenarier kan vara att alla kopparkapslarna lacker och att det
ar hal genom alla lerbuffertar och att det rinner vatten genom
depositionstunnlarna nar 1 000 och 10 000 ar gatt efter férslutningen av ett
forvar.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget i miljokonsekvensanalysen som bifogas
ansoOokan maste visa konsekvenserna av ”worst-case” scenarior for lackage
efter 1 000 och 10 000 ar efter tillslutningen av ett slutforvar.
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5.9. Avsaknad av scenatrier for oavsiktliga intrang

| den preliminara MKB:n saknas en diskussion av miljokonsekvenserna av
oavsiktliga intrang i slutforvaret efter olika tidsperioder. Ett scenario som skulle
kunna anvandas och har karaktaren av ett "worst-case” scenario ar effekterna av
att en borrning for en storre anlaggning for bergvarme gar rakt igenom en kapsel
och att sedan en storre sprangladdning sprangs pa férvarsdjup for att fa storre
genomstromning av vatten i bergvarmesystemet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget i miljokonsekvensanalysen som bifogas
ansokan maste redovisa scenarier for oavsiktliga intrang i slutforvaret.

5.10. Beskrivningen av stralningspaverkan pa ménniska och miljé &r otillracklig

Karnavfallsbolagets beskrivning av stralningspaverkan i den preliminara
miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, ar mycket traditionell. Den ar dels endast
fokuserad pa paverkan pa manniskor, dels tar den inte hansyn till den forskning
som menar att effekterna av stralning i de nuvarande modellerna underskattas.

Karnavfallsbolaget maste i hogre grad i konsekvensbedémningarna ta med
paverkan pa andra delar av ekosystemet an manniskan. Stralskyddssamhallet ar
pa vag att dverge den antropocentriska varldsbild som gallt fram till nu. | en
framtid kommer konsekvenser av stralning i miljon att tas pa stérre och stoérre
allvar. Eftersom slutférvaret maste provas pa ett satt som gor att tillstandet haller
Over tiden maste darfér karnavfallsbolaget i den kommande ansékan i hégsta
mdjliga grad visa pa stralningens konsekvenser pa hela livsmiljon.

Det pagar en vetenskaplig kontrovers om hur effekterna av stralning pa
manniskan ska varderas. Hittills har modeller av paverkan i férsta hand byggts
pa extern bestralning, mest darfor att det ar enklare att rakna da. Nu finns det en
vaxande in sikt att bestralning fran det som kommer in i manniskokroppen kan
vara betydligt viktigare att ta hansyn till an externstralningen. Det kan betyda att
riskerna fran radioaktiva utslapp maste uppvarderas betydligt, kanske med sa
mycket som en faktor 100.

Eftersom de utslapp som kommer fran ett slutférvar i férsta hand kommer att ge
straldoser fran internbestralning sa paverkar en sadan forskjutning i
kunskapslaget riskbedémningarna for slutférvaret. Detta ar nagot som
karnavfallsbolaget maste ta hansyn till i miljokonsekvensbeskrivningen som
lamnas in med ansokan.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att kdrnavfallsbolaget beskrivning av stralningspaverkan pa
manniska och miljo ar otillracklig.

6. Langsiktig miljosakerhet kopplat till alternativa samhallsutvecklingar

Det ar inte bara den fysiska forandringen av slutforvaret som ger miljorisker for
framtida generationer. For att ge en fullstandig bild av den langsiktiga
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miljdsakerheten av ett slutférvarssystem maste aven effekterna av olika
samhallsutvecklingar utvarderas. Det finns en tradition, bade i Sverige och
internationellt, att bortse fran denna typ av riskanalyser for att de kan anses som
spekulativa. Denna tradition ar grundad i tanken pa att risker maste kunna
beraknas och avsiktliga intrang ar inte berakningsbara. Dessutom finns det en
tanke att framtida generationer maste ta ansvar for sina egna handlingar.

Men det finns risker for att framtida generationer anvander innehallet i
slutforvaret for att orsaka stor skada pa sig sjalv darfor att vi har gett dem den
Okade majligheten. Och det finns risker for att framtida generationer orsakar stor
skada pa sig sjalva genom att 6ppna slutforvaret utan att veta vad de innehaller.
Sadana scenarier maste hanteras i sdkerhetsanalysen och
miljdkonsekvensbeskrivningen i en ansdkan om att fa bygga ett slutférvar for
anvant karnbransle.

6.1. Avsaknad av analys av langsiktiga risker fér kdrnvapenspridning

Det saknas helt beskrivningar av risker for karnvapenspridning i den preliminara
MKB:n. Nar anvant karnbransle slutférvaras direkt sa innehaller branslet ca 1 %
plutonium. Plutonium ar ett klyvbart material som kan anvandas for att gora
karnvapen. Alla former av plutonium ar anvandbart som vapenmaterial, aven om
karnvapenstater har speciella reaktorer for att skapa plutonium av speciell fin
vapenkvalitet. | ett slutférvar finns det plutonium under lika lang tid som férvaret
ar farligt av miljéskal, dvs i éver 100 000 ar. Detta innebar att ett slutférvar som
byggs enligt KBS-metoden maste dvervakas under motsvarande tidsperiod i det
fall att det finns risk for karnvapenspridning i varlden och det finns ett
kontrollsystem.

Ett mojligt scenario for framtida samhallsutveckling ar att samhallet ovanfor
slutférvaret i en framtid vill fa tillgang till karnvapen for att anvanda mot
omgivningen. Om inte karnkraft anvands som energikalla i det samhallet ar ett
slutforvar sakerligen den enklaste kallan for bombmaterial.

Scenarier som innehaller risker for framtida karnvapenspridning maste inga i
sakerhetsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen i en ansdkan om att fa
bygga ett slutforvar for anvant karnbransle.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget i sakerhetsanalysen och
miljokonsekvensanalysen som bifogas ansokan maste redovisa scenarier
och konsekvenser for langsiktiga risker for karnvapenspridning.

6.2. Avsaknad av analys av sa kallade spekulativa intrang

| den preliminara MKB:n saknas beskrivningar av konsekvenserna av spekulativa
intrang i slutférvaret. Ett spekulativt intrang ar ett intrang som gors avsiktligt
utgaende fran t ex mytspridning om att slutférvaret innehaller rikedomar eller
material som har egenskaper som ar hogt eftertraktade av andra skal. Det finns
all anledning att tro att ett mdjligt scenario fér samhallelig utveckling pa langre
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sikt ar att samhallet inte har den teknologiska nivan som goér det maijligt att forsta
vad som finns i slutférvaret. Det ar da mdjligt att kunskapen inte heller finns som
gor det mojligt att forsta vilken typ av fara ett radioaktivt material utgor for
manniska och miljé. Nar en tid har gatt sa ar inte avfallet akut dédande. Da kan
innehallet i slutférvaret tas upp och spridas i samhallet helt ovetande om des
farlighet. Eftersom kopparkapslarna vid ett spekulativt intrang kan uppfattas som
en viktig resurs ar ett inte helt otankbart scenario att alla kopparkapslarna tas
upp och tdms pa sitt innehall sa att all det anvanda karnbranslet ligger helt
oskyddat pa en eller flera avfallsupplag.

Scenarier som innehaller risker for spekulativa intrang maste inga i
sakerhetsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen i en ansékan om att fa
bygga ett slutforvar for anvant karnbransile.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget i sakerhetsanalysen och
miljokonsekvensanalysen som bifogas ansokan maste redovisa scenarier
och konsekvenser for langsiktiga risker for spekulativa intrang.

7. Alternativa metoder, sarskilt djupa borrhal

| avsnitt 6.2 ovan beskrivs karnavfallsbolagets forsok att komma undan det
juridiska kravet att pa ett rattvisande satt redovisa alternativa satt att I6sa
slutférvarsfragan pa. | detta avsnitt diskuteras mojligheten att anvanda den
alternativa metoden djupa borrhal.

7.1. Den alternativa metoden djupa borrhal maste utvarderas ytterligare sa att de
kan jamféras med KBS-metoden pa ett rattvisande sétt

Karnavfallsbolaget har genom aren varit relativt ointresserat av att studera
alternativa satt att ta hand om det anvanda karnavfallet. Trots att den alternativa
metoden djupa borrhal sedan slutet av 1980-talet visat tecken pa att kunna vara
en battre slutférvarsmetod an KBS-metoden har bolaget inte gatt vidare for att pa
ett seriost satt studera alternativet. Bolaget har daremot lagt relativt stora belopp
pa svensk forskning pa transmutation, en teknik som bolaget trott, atminstone
fram tills fér nagra ar sedan, inte skulle vara ett hot mot KBS-metoden.

| maj 2006 publicerade Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, en
rapport om den alternativa metoden djupa borrhal. Den visade att det kan finnas
langsiktiga miljéférdelar med att anvanda den metoden jamfért med att anvanda
KBS-metoden. Dessutom kunde metoden ge en storre sakerhet mot langsiktiga
risker for kdrnvapenspridning. Varen 2007 anordnade Karnavfallsradet en
utfragning om den alternativa metoden djupa borrhal. Utfragningen ar
dokumenterad och det framkom att teknikutvecklingen sedan 1980-talet da
metoden forst diskuterades har natt ett lage att borrtekniskt skulle metoden vara
mojlig att anvanda. Karnavfallsbolaget har tillgang bade till MKG-rapporten och
dokumentationen av radets utfragning.
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Sedan karnavfallsradets utfragning har det tillkommit ytterligare kunskap om den
alternativa metoden djupa borrhal. Dels har professor Karl-Inge Ahall vid
Karlstads universitet skrivit en rapport at Karnavfallsradet som innehaller en
jamférelse mellan KBS-metoden och djupa borrhal i olika avseenden. Dels har
den statliga amerikanska energilaboratoriet Sandia sa sent som hésten 2009 gett
ut en ny rapport dar djupa borrhal analyseras som ett alternativ till det numer
nedlagda amerikanska slutforvaret i Yucca Mountain i Nevada. Bagge
rapporterna ger en positiv bild av djupa borrhal som slutférvarsmetod.
Rapporterna finns bifogade denna inlaga som bilaga 1 och bilaga 2.

Eftersom det funnits krav fran regeringen pa att karnavfallsbolaget ska
undersoka alternativa metoder till KBS-metoden har bolaget fran slutet av 1980-
talet fram till ar 2000 tagit fram en rad konsultrapporter om metoden. | den sa
kallade PASS-studien jamforde bolaget 1992 KBS-metoden med andra alternativ
infor framtagandet av forskningsrapporten Fud-92. Studien anvande en
komplicerad och ogenomskinlig varderingsmetod med resultatet att KBS-
metoden var bast. Kraven pa alternativredovisningar stod trots detta tydligt kvar i
regeringsbeslutet over Fud-92.

De konsultrapporter som karnavfallsbolaget tog fram under perioden slutet av
1980-talet till ar 2000 var generellt satt positiva till djupa borrhal som alternativ.
Rapporterna drar genomgaende slutsatsen att djupa borrhal skulle kunna vara
en genomforbar metod med hog langsiktig miljosakerhet. Trots detta beslutar sig
karnavfallsbolaget for att inte agna nagra resurser at utveckling av metoden utan
gor till slut ar 2000 en egen studie som kommer fram till att kostnaden och tiden
det skulle ta att utveckla djupa borrhal skulle vara for stor for att de ska vara
intressant. Darmed trodde bolaget fragan var ur varlden.

Sedan borjan pa 2000-talet har de dokument som karnavfallsbolaget tagit fram
rapporter om den alternativa metoden djupa borrhal bara varit sammanfattningar
av egna tidigare studier samt eventuella tilkommande studier i andra lander.
Med tiden har karnavfallsbolagets tolkningar av studierna blivit mer och mer
vrangda at att se problem med djupa borrhal och pa senare ar har bolaget borjat
konstruera egenpakomna problem med metoden som bolaget inte har nagot
underlag for. | beskrivningen av djupa borrhal i den preliminara MKB:n syns detta
tydligt. Att det skulle vara problem med att deponera kapslar med metoden eller
att metoden skulle paverkas under en istid ar endast spekulationer utan
underlag.

En generell bedomning av den alternativa metoden visar att den har en potential
att ge en betydligt hogre langsiktig miljosakerhet an KBS-metoden, den bygger
pa en naturlig barriar i stallet fér konstgjorda barriarer for det grundlaggande
skyddet for manniska och miljo, den minskar karnvapenspridnings- och
overvakningsproblemen jamfort med KBS-metoden och den kan till och med vara
billigare att genomfdra. Allt talar for att metoden maste utredas noga inne beslut
om att valja KBS-metoden tas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att den alternativa metoden djupa borrhal maste utvarderas
ytterligare sa att de kan jamforas med KBS-metoden pa ett riattvisande satt.
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8. Platsens olamplighet och alternativ lokalisering

| miliobalkens 2:a kapitel § 6 forsta stycket star de sa har:

“For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
skall det valjas en plats som ar Iamplig med hansyn till att &ndamalet skall kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors halsa och miljén.”

Miljdbalken ar saledes tydlig pa att den plats som valjs fér en miljéfarlig
verksamhet ska valjas sa att den langsiktiga miljdsakerheten blir storst.
Karnavfallsbolagets platsvalsprocess har lett fram till ett férslag till lokalisering pa
en dalig plats. Bolaget sager att det racker med en bra nog plats, bara
sakerheten gar att rakna hem i modellerna. Detta ar inte tillrackligt med tanke hur
farligt avfall det anvanda karnbranslet ar och under vilja tidsperspektiv som
avfallet maste hallas isolerat fran manniska och miljo.

8.1. Kérnavfallsbolagets platsvalsprocess har inte varit systematisk eller grundad
pa i férvag stéllda kriterier och har ddrmed inte haft langsiktig miljésékerhet i
fokus

Nar resultatet av karnavfallsbolagets platsvalsprocess blev klart i och med valet
av Forsmark som platsen for ett slutforvar for anvant karnbransle i juni 2009 var
det uppenbart for de som foljt platsvalsprocessen en langre tid att
platsvalsprocessen maste ha sparat ur nagonstans bakat i tiden.
Karnavfallsbolagets platsvalsprocess har saknat systematik, inte utgatt fran i
forvag stallda kriterier och haft helt andra fokus an langsiktig miljdsakerhet.

Kritiken av platsvalsprocessen gar langt tillbaka och har varit hard.
Miljdorganisationerna har hela tiden genom aren aterkommit med krav pa en
strukturerad och miljémalstyrd platsvalsprocess i Fud-yttranden. Det sa kallade
dialogprojektet, dar karnavfallsbolaget inte ville delta, hade detta krav som en av
de viktigaste slutsatserna. | det allmanna samradet har detta krav ocksa
upprepats. Trots detta har karnavfallsbolaget hela tiden haft en annan
dagordning i forsta hand styrd av andra intressen an miljointressen.

| det perspektivet ar det intressant att se den efterkonstruktion till
historieskrivning som karnavfallsbolaget vill fora in i miljoprovningen.
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning bifogar
som bilaga 3 en beskrivning gjord av Olle Holmstrand, ordférande for
Naturskyddsforeningen i Lerum, som varit med om hela platsvalsprocessen och
har en helt annan bild av den an den som bolaget vill fora fram. Bilden som
framkommer ar tydlig. Bolaget har magjligtvis ursprungligen haft som mal att hitta
"det basta berget”, men har efter hand kant sig sa sakra pa att de kan fa lagga
slutforvaret var de vill oberoende av miljohansyn. En av de tydligare tecken pa
det var nar bolaget valde bort en inlandslokalisering i Hultsfreds kommun.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolagets platsvalsprocess inte har varit
systematisk eller grundad pa i forvag stéllda kriterier och har darmed inte
haft langsiktig miljosédkerhet i fokus.
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8.2.. Ett slutférvar enligt KBS-metoden é&r inte anpassad till det torra berget i
Forsmark

Som redan diskuterats i avsnitt 5.3 ar en placering av ett slutforvar i det torra
berget i Forsmark inte optimalt for att de konstgjorda barriarerna av koppar och
lera ska fungera langsiktigt. Den langsamma mattnaden av leran i den heta
miljon 6kar risken for att leran férandras pa ett oférvantat satt och
kopparkorrosionsprocesser i denna miljé under de forsta tusentals aren ar
outredda. For att Forsmark ska kunna valjas som plats for ett slutforvar behovs
nya langtidsstudier i en liknande miljo for att komplettera studierna i det vata
berget i Aspolaboratoriet.

Forutom det langsiktiga miljdsakerhetsproblemet med berget sa ger de héga
bergspanningarna i berget problem vid bygget. Det ar fortfarande oklart om det
pa ett kvalitetssakrat satt gar att skapa de deponeringshal som kopparkapslarna
ska deponeras i. | den prelimindra MKB:n papekar karnavfallsbolaget att
bergspanningsproblemet okar nar de heta kapslarna deponeras och berget
varms upp.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvar enligt KBS-metoden inte ar anpassad till det
torra berget i Forsmark.

8.3. Det kraftiga flédet av vatten mer ytnéra i Forsmark gor platsen olémplig fér
slutférvarslokaliseringen

Omradet ovanfér det planerade slutférvaret i Forsmark har ett mycket hogt
vattenfléde beroende pa de spanningarna som finns i den tektoniska skjuvzonen
och de kraftiga bergspanningarna i berget som slutforvaret ska placeras i. En
lacka fran forvaret skulle darmed kunna fa spridning éver en storre yta relativt
snabbt.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser det kraftiga flodet av vatten mer ytnara i Forsmark gor platsen
olamplig for slutforvarslokaliseringen.

8.4. Forsmarksomréadet innehaller stora natur- och rekreationsvéarden och &r
dérfér oléampligt fér slutférvarslokaliseringen

Omradet dar slutférvaret planeras har stora natur- och rekreationsvarden, dar ett
antal rodlistade arter skulle hotas av ett slutforvarsbygge. Omradet ligger
dessutom i direkt anslutning till Kallriga naturreservat. Karnavfallsbolaget ser
detta som ett obetydligt problem men det gor inte miljoorganisationerna. Det ar
inte bara fraga om att flytta nagra golgrodor. Det ar fraga om att bolaget inte har
haft miljdhansyn i fokus vid platsvalet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser forsmarksomradet innehaller stora natur- och
rekreationsvarden och ar darfor olampligt for slutforvarslokaliseringen.
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8.5. Ett slutférvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en inlandslokalisering
dér instrémning av grundvatten sker

En viktig fragestallning i Fud-processen och i det allmanna samradet har varit
fragan om en inlandslokalisering ar att féredra framfor en lokalisering vid kusten.
Karnavfallsbolaget valde bort Hultsfred som kommun for en platsundersokning
slutat av 1990-talet, formodligen eftersom kommunen politiskt och
opinionsmassigt sags som en mer osakert kort an karnkraftskommunerna
Oskarshamn och Osthammar.

En fordel med en inlandslokalisering ar att slutforvaret kan lokaliseras till ett
instromningsomrade dar grundvattnet strdmmar ner i marken. Vid en lokalisering
i ett instromningsomrade, speciellt om férvaret placeras djupt, sa tar det betydligt
langre tid innan en lacka nar markytan. Det kan vara fraga om upp till 50 000 ars
fordrojning enligt vissa studier. Vid en lokalisering vid kusten tar det enligt
karnavfallsbolagets egna uppgifter i samradet endast 50-100 ar innan ett lackage
som nar grundvattenfldden nar manniska och miljo.

Nar denna fragestallning kom upp i det allmanna samradet tog karnavfallsbolaget
fram en studie som skulle visa att denna férdel inte var nagot som i férvag skulle
ga att faststalla. Detta i ett forsok att avfarda fragan. Myndigheterna gjorde en
granskning av karnavfallsbolagets rapport och konstaterade att bolaget undvek
att dra slutsatser av rapportens resultat och bad bolaget aterkomma nar den gjort
det. Statens karnkraftinspektions, SKI:s, och Statens stralskyddsinstituts, SSI:s,
gemensamma brev till karnavfallsbolaget bifogas som bilaga 4. Myndigheterna
anser att det kan racka om bolaget aterkommer i denna fraga i ansékan.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser att resultatet av en sadan analys, som bolaget formodligen tankt lagga i
det sarskilda platsvalsbilaga som ska bifogas ansékan, maste, liksom bilagan,
vara féremal for samrad.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser ett slutforvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en
inlandet dar instromning av grundvatten sker.

8.6. Ett slutférvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en plats dér férvaret kan
placeras pa 1 000 meters djup

Som redan diskuterats i avsnitt 5.4 bor ett slutférvar av KBS-typ lokaliseras pa en
plats som tillater att férvaret placeras djupt ner i berget, ner till 1 000 m djup. Da
kan det tata berget pa djupet bidra till att férdrdja att ett lackage nar manniska
och milj6. Som namnts i avsnittet innan kan en djup placering av ett slutforvar
kombineras med en lokalisering i ett instrdomningsomrade.

Vid en inlandslokalisering ar salthalten i vattnet lagre pa djupet an vid kusten.
Lagre salthalt pa slutférvarsdjupet som kan ge minde problem med lererosion.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en
plats dar forvaret kan placeras pa 1 000 meters djup.
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8.7. Ett slutférvarssystem bér inte lokaliseras till en tektonisk skjuvzon

Som redan diskuterats i avsnitt 5.6 bor ett slutforvar inte placeras i en tektonisk
skjuvzon sasom ar fallet i Forsmark. Under en istid ar rorelser, jordbavningar, m
m, ett stdrre problem i en skjuvzon ar i annat berg. Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser det inte fastlagt att
slutforvaret inte kommer att férsvaga den bergmassa forvaret placeras i och pa
sa satt riskera ett totalhaveri av foérvaret under nasta istid.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras till en tektonisk
skjuvzon.

8.8. Ett slutférvarssystem bor inte lokaliseras till kusten pa grund av risken fér en
héjning av havsnivan kopplat till klimatféréndringar

En kustlokalisering av ett slutférvar kan ge problem vid héjningen av havsnivan
kopplat till klimatférandringar. Aven om scenarierna for havshoéjning de narmaste
100 aren ligger kring ca 1 m sa kommer havshdjningarna att fortsatta de
narmaste 1000 aren och kan bli betydligt hdgre in det tidsperspektivet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras till kusten pa
grund av risken for en hojning av havsnivan kopplat till klimatforandringar.

8.9. Ett slutférvarssystem bér inte lokaliseras till ndrheten av ett kédrnkraftverk

Att placera ett slutforvar nara ett karnkraftverk ar olampligt eftersom en
karnkraftsolycka kan gora slutférvarsomradet otillgangligt. En samlokalisering av
karntekniska aktiviteter kan verka bra av organisatoriska och logistiska skal, men
om en storre olycka sker i Forsmark sa blir omradet i narheten av karnkraftverket
olampligt som arbetsplats och det ar tveksamt om forvaret kan anvandas om inte
extraordinara och kostsamma atgarder skulle vidtas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras till narheten av ett
karnkraftverk.

9. Nollalternativet

Karnavfallsbolaget SKB tar valdigt latt pa fragan om redovisning av
nollalternativet i den preliminara MKB:n. Slutforvarsprojektet ar ett unikt projekt
och det racker inte med att som nollalternativ sdga att om inte tillstand for
slutférvaret erhalls sa ligger branslet kvar i mellanlagringsanlaggningen CLAB
som kanske maste byggas ut om 30 ar.

Sa enkelt ar det inte. Karnavfallsbolaget bér i den slutgiltiga
miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, som bifogas ansdkan visa bade alternativ
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for langsiktig mellanlagring och pa hur olika framtidsscenarier skulle paverka
framtida planeringen for slutforvaring av anvant karnbransle.

9.1. Behovet av att utreda andra méjligheter &n CLAB for langsiktig mellanlagring

For det forsta sa finns det alternativa satt att mellanlagra anvant karnbransle.
Aven om branslet ligger relativt sakert i CLAB, och enligt kérnavfallsbolaget kan
ligga dar i mer an hundra ar, ar detta mellanlager beroende av aktiv kylning. Om
kylningen forsvinner kan det bli en mycket allvarlig olycka med svara
miljokonsekvenser. Liksom for karnkraftverken finns det alltid en hotbild mot
mellanlagret. Om hotbilden férvarras eller om det visar sig att det kan bli fraga
om betydande tidsrymder innan en slutlig slutférvarslésning kan komma till stand
kan ett mellanlager dar det anvanda karnbranslet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att det som ett noll-alternativ finns ett behov av att utreda
andra mojligheter an CLAB for langsiktig mellanlagring.

9.2. Behovet av att utreda vad férverkligandet av olika framtida energiscenarier
har for betydelse for ett KBS-férvar

Det pagar en livlig samhallsdiskussion av vilka energiframtider som ar énskvarda
i framtiden. En del grupperingar ser en langsiktig karnkraftsframtid som en bra
|6sning. Om en sadan energiframtid blir langsiktig sa kommer det inte behdvas
ett slutforvar enligt KBS-metoden for anvant karnbransle eftersom branslet
kommer att upparbetas. Det finns aven spekulationer i att avfallet skulle kunna
transmuteras i en sadan energiframtid for att bli mindre farligt

| detta perspektiv kan aven Karnavfallsradets fokusering pa atertagbarhet i sin
senaste kunskapslagesrapport ses. Radets medlemmar har tydligt paverkats av
de senaste arens diskussion om fjarde generationens reaktorer som kan ha
mojlighet for transmutation av avfallet for att minska dess farlighet. Radet tar
dock inte upp nackdelarna med atertagbarhet, t ex de 6kade riskerna for
karnvapenspridning och darmed behovet av 6évervakning som atertagbarhet for
ett slutforvarssystem ger.

Miljomedvetna personer vet att karnkraft inte ar miljomassigt eller pa andra satt
hallbart och att karnkraft inte behdvs i ett framtida hallbart energisystem, varken i
Sverige eller i varlden. Ett framtida hallbart energisystem innehaller inte karnkraft
och det far konsekvenser aven for karnavfallsfragestallningar. Det karnavfall som
den sa kallade nukleara eran lamnar efter sig till den post-nukledra eran kommer
att ses pa ett annat satt an det satt vi ser pa karnavfallet mitt inne i
karnkraftsproduktionen. Utan lasningar till existerande karnkraftssystem kan helt
andra losningar kanske valjas. Ett exempel ar transmutation av avfallet med
fornybar energi som energikalla och sedan en slutforvaring av det kvarvarande
materialet i djupa borrhal.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att det som ett noll-alternativ finns ett behov av att utreda vad
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forverkligandet av olika framtida energiscenarier har for betydelse for ett
KBS-forvar.

10. Ovriga fragor

| ett avslutande avsnitt kommenterar Naturskyddsféreningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, nagra dvriga
fragestallningar.

10.1. Kumulativa effekter

| Forsmarks finns redan tre karnkraftsreaktorer och ett slutférvar for lag- och
medelaktivt kortlivat karnavfall, SFR. Karnavfallsbolaget maste redovisa de
kumulativa effekterna av all verksamhet i Forsmark i
miljdkonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Dessutom finns det planer pa ett
slutforvar i Olkiluoto i Finland. Aven dar finns det flera karnkraftsreaktorer.
Ostersjon ar redan kraftigt fororenat av radioaktiva &mnen. En del av
radioaktiviteten fran ett lackande lackage kommer att lacka ut i havet.
Karnavfallsbolaget maste redovisa en helhetsbild av de kumulativa effekterna av
all verksamhet som riskerar att ytterligare férorena Ostersjon. Med tanke pa att
Aland kan komma att ligga mitt emellan tva landers slutférvar ar det 1ampligt att
aven de kumulativa effekterna pa Aland redovisas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att kdrnavfallsbolaget maste redovisa de kumulativa effekterna
av slutforvaret tillsammans av all karnteknisk verksamhet pa bagge sidor
Ostersjon.

10.2. Information ftill framtiden

Den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, saknar resonemang om
hur information om slutférvaret ska foras dver till framtida generationer. En sadan
beskrivning maste aven kopplas till fragor som rér dvervakning, risker for
avsiktliga intrang m m.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att kdrnavfallsbolaget maste problematisera fragor som roér
overforing av information om slutforvaret till framtida generationer.

10.3. Problem vid byggnation och drift

Vid genomlasning av den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, fas
uppfattningen att karnavfallsbolaget inte kommer att ha nagra problem med
byggnationen eller vid driften som kommer att ge problem med
miljokonsekvenser.

En sak som saknas tydligt i den preliminara MKB:n ar en diskussion om vilka
problem for byggnationen som kan orsakas av de hdga bergspanningar som
finns i berget i Forsmark pa forvarsdjup. Dessa bergspanningar kan ge stora
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problem vid bygget, men kan aven orsaka problem under drift eftersom bergets
blir instabilt i vaggar och tak i tunnlar. Detta ar inte endast ett arbetsmiljoproblem
eftersom berget kan orsaka olyckor som kan ge miljépaverkan.

| den preliminara MKB:n har karnavfallsbolaget aven en sjalvsaker hallning till
sakerhetsproblem och stralningsproblem som kan uppkomma under driften av
slutforvaret och inkapslingsanlaggningen. Det saknas "worst-case”-scenarier for
olyckor, inte bara ett konstaterande att aven om det hander incidenter sa ger det
ingen miljépaverkan. Vad hander till exempel om kapseln fastnar snett i
deponeringshalet och inte gar att ta upp med deponeringsmaskinen som borjar
brinna i forsoket att dra upp kapseln? | detta avseende skriver karnavfallsbolaget
nastan ironiskt om alla problem som kan uppkomma vid en deponering om den
alternativa metoden djupa borrhal anvands men har ingen fantasi éver for att se
vad som skulle kunna handa vid deponering av kapslar med KBS-metoden.

Det ar inte bara efter tillslutning som det anvanda karnbranslet maste bevakas
for att undvika karnvapenspridning. Aven under drift maste det finnas ett system
for fysiskt skydd. Vid miljoprovningen av uppgraderingen av de svenska
karnkraftverken har miljodomstolarna fast stor vikt vid fysiskt skydd.
Miljdkonsekvensbeskrivningen maste darfor innehalla skrivningar om detta.

Det kommer att vara fraga om transporter av kopparkapslar som innehaller
utbrant karnbransle mellan inkapslingsanlaggningen vid Oskarhamns
karnkraftverkverk och slutforvaret i Forsmark. FOr narvarande sker transporter av
anvant karnbransle med fartyget Sigyn som ar byggd for en mycket sakerhet.
Om Sigyn ersatts med ett nytt fartyg for framtida transporter kan det av
kostnadsskal bli aktuellt med ett mindre sakert fartyg. Den mdjligheten maste
ligga till grund for analysen av risker mer transporter i MKB:n.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget maste ge en battre problematisering av
fragor som ror problem vid byggnation och drift.

10.4. Naturvérden

Forsmark ligger i ett omrade med mycket héga naturvarden och
rekreationsvarden. Direkt i anslutning till omradet som ar aktuellt for slutférvaret
ligger Kallriga naturreservat och de naturvarden som finns i reservatet finns aven
inom omradet som karnavfallsbolaget vill anvanda for att bygga slutforvaret.
Syftet med reservatet ar bl.a. att bevara ett stycke upplandsk innerskargard med
ett stort antal biotoper och att skydda en vardefull rastlokal for fagel. Omradet ar
aven kopplat till Kallriga Natura 2000-omradet. Lansstyrelsen bevarandeplan for
omradet bifogas som bilaga 5.

Det aktuella slutférvarsomradet ar i sin helhet ett riksintresse fér naturvarden.
Kriterier for urvalet ar Idvbarrblandskog, odlingslandskap, myrkomplex, marin
strandang, naturbetesmark och naturskog. Omradet anses vara ett framstaende
exempel pa kombinationer av naturtyper som val visar landskapets utveckling.
Omradet ar dessutom foérhallandevis opaverkat samt innehaller hotade eller
sarbara biotoper. Omradet ar darfér av hdg vikt fér bevarandet av biologisk
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mangfald. Lansstyrelsen har gjort beddomningen att omradet ar ekologiskt
kansligt.

Norr om platsundersdkningsomradet ligger naturreservatet och Natura 2000
omradet Skaten-Rangsen, vars syfte ar att bevara ett stérre sammanhangande
skargardsomrade, som i huvudsak bestar av ett stort antal skogsbevuxna éar. |
Oregrundsgrepen finns dven dar utsedda till Natura 2000 omrade.

Med tanke pa de naturvarden som finns i omradet ar det anmarkningsvart att
karnavfallsbolaget inte verkar ha haft nagra funderingar pa det lampliga i att valja
Forsmark for ett slutforvar for anvant karnbransle i platsvalsprocessen. Det har ju
aven funnits andra majliga lokaliseringar inom Osthammars kommun, bl a i
Hargshamn. Bristen pa hantering av miljéfragor inom foretaget ar ett tecken bade
pa att bolaget inte sett miljéfragestallningar som primart viktiga i
platsvalsprocessen och att de ar sa sakra pa sin sak att det inte finns nagon risk
for miljopaverkan fran slutférvaret att miljéfragor egentligen inte ar nagot som
behover diskuteras med andra.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget inte som forsta val bor lagga slutforvaret
i ett omrade med mycket hoga naturvarden och rekreationsvarden.

Bilagor:

Bilaga 1. Karl-Inge Ahall, Brister i redovisningen av djupa borrhal som
alternativmetod infor MKB-provningen av ett svenskt slutforvar:
Sammanstallning efter féredragning vid Karnavfallsradets méte 4 feb -
09, 27 mars 2009

Bilaga 2. Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive Waste, Sandia
Report 2009-4401, August 2009

Bilaga 3. Lokalisering i SKB:s preliminara MKB, Olov Holmstrand, 2010-01-16

Bilaga 4. SKI och SSI brev till SKB om storregional grundvattenstromning, 2007-
10-22

Bilaga 5. Bevarandeplan for Natura 2000-omrade Kallriga. Lansstyrelsen i
Uppsala lan

45(45)



